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INFORMACION IDENTIFICATIVA

ASUNTO

Nombre del cliente
N° de procedimiento

Ambito de la pericia

Descripcién de la pericial

Esquerra Republicana de Catalunya
Sin Procedimiento asignado

DICTAMEN JURIDICO SOBRE LA PREVALENCIA Y EJECUTORIEDAD DEL
DERECHO DE LA UE SOBRE LA NORMATIVA ESPANOLA

Realizacion de la pericia para averiguar si existe PREVALENCIA
DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS POR LA UE SOBRE LA
NORMATIVA CONSTITUCIONAL ESPANOLA

Nombre/Empresa
DNI/CIF
Representado por
Teléfono

Direccion

CLIENTE PETICIONARIO
Esquerra Republicana de Catalunya
G-08678XXX
XXXXXXXXX

934 53 XX XX E-mail esquerra@esquerra.cat

Carrer Calabria, 166
08015 Barcelona (Barcelona)

Fecha

Via

CONTACTO INICIAL
20/07/2017 Duracion 100 horas
XXXXXXXXXXXX Gerent

Perito titular
Teléfono
Enlace web Perito titular

Equipo Advertia-Nashe

info@advertia.org
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Josep Jover Padré N° Carnet P. 12668
931600160 E-mail Josep@jover.pro
http://jover.pro
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Ribalta, Alejandro Benito Otero, Inyaki Galve Murillo, Jordi Moraté-
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DATOS AUXILIARES
Posicion procesal Tercero interesado
Descripcion extensa de la Andlisis de la Legislacién Europea y Espafiola, con estudio de su
pericial jurisprudencia para establecer si existe o no prevalencia vy

ejecutoriedad del Derecho de la Unidn sobre el nacional, con especial
atencion a si es reversible o no.

Andlisis de la Legislacion Europea y Espafiola, con estudio de su
jurisprudencia para establecer si existe o no prevalencia y
ejecutoriedad del Derecho de la Unidn sobre el nacional, con especial
atencion a los llamados Derechos Fundamentales.
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INFORMACION DECLARATIVA

Declaracion y abstencion de tachas

Los Sres. Y Sras. Verdnica Luque Gil, José Giménez Alcover, Maria José Gracia
Becerril, Javier Lanaspa Sanjudn, Carles Sanchez Ruiz, Fruités Richarte i Travesset,
Carmen Moliné Jorques, Jordi Pursals Garcia, Josep Soteras Robert, CJ. Ribalta,
Alejandro Benito Otero, Inyaki Galve Murillo, Jordi Morato-Aragonés Pamies, David
Companyon Costa y Josep Jover Padré han sido designados de parte para la realizacion
de la pericia para emitir dictamen juridico sobre cuya base se establece el presente
procedimiento y responder a si efectuado el andlisis de la Legislaciéon Europea y
Espafiola, con estudio de su jurisprudencia, si existe o no prevalencia del Derecho de la

Unién sobre el nacional, con especial atencién a si es reversible o no.
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El equipo Advertia-Nanshe declara:

Los firmantes del presente dictamen juridico, en lo concerniente a los temas y
alcance tratados, lo realizara en base a las informaciones suministradas y hechos que le
han sido revelados; asi como la identidad de las partes y de terceros involucrados o
afectadas por el mismo y conocidos hasta este momento, en base a los presupuestos
expresados en el art. 723 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para abstencién de los
peritos y el art. 219 De la Ley Organica del Poder Judicial, sobre abstencion y recusaciéon

de participantes en un juicio

DECLARA,

A priori y en la fecha de elaboracion del informe, desconocer causa o motivo
alguno por la que deba de abstenerse, cada uno de ellos a titulo personal, o en grupo de
la realizacién del presente informe. Y ello en base a los arts. 468, 469 y 470 de la Ley de

Enjuiciamiento Criminal, que trata las tachas a los peritos.

DECLARA,

A priori y en la fecha de elaboracion del informe, desconocer causa o motivo
alguno por el cual el equipo y todos sus miembros puedan ser tachados por Tercero
interesado o Parte en un proceso judicial derivado de las acciones posteriores llevadas a

cabo con el presente dictamen juridico.
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Declaracién o Juramento de Promesa

El equipo firmante del presente dictamen juridico, en lo concerniente a los
temas y el alcance tratados en el mismo, y en base a lo expresado en los arts. art. 723

de la Ley de Enjuiciamiento Criminal sobre el objeto y finalidad del dictamen juridico.

DECLARA,

Decir la verdad y haber actuado con la mayor objetividad e imparcialidad
posible tomando en consideracion tanto lo que pueda favorecer como lo que sea
susceptible de causar perjuicio a tercero o a la parte solicitante del informe y conoce las
responsabilidades civiles, penales, disciplinarias y asociativas que comporta la
aceptacion de la elaboracién de un (informe juridico o dictamen judicial). Asimismo, bajo

su Unica responsabilidad, que da la emision del presente dictamen juridico.

DECLARA,

Que lo expresado y reflejado en el presente dictamen juridico esta basado en
los hechos, informacion y circunstancias que se han podido constatar, por medio de los
conocimientos propios y la experiencia adquirida a lo largo de la trayectoria profesional,
quedando las conclusiones siempre sujetas y abiertas a la consideracion de nuevas
informaciones, examenes y aportaciones o de un mejor criterio u opinién que pudiese

ser aportado.
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Declaracién de imparcialidad

El Equipo Advertia-Nashe y todos miembros individualmente, declaran no tener
intereses por ni con cualquiera de las partes peticionarias. Asimismo, en cumplimiento
del articulo 335.2. de la LEC, los peritos firmantes, responsables del contenido del
dictamen juridico, manifiestan, bajo promesa, que ha actuado y, en su caso, actuaran,
con la mayor objetividad posible, siendo conocedor de las sanciones penales en las que
podria incurrir si incumpliese su deber como perito.

lgualmente, los firmantes manifiestas que no incurren en ninguna de las causas
de incompatibilidad, en caso de ser peritos designados judicialmente, previstas en los
articulos 124 de la LEC (recusacién) y 219 de la Lo 6/85 del Poder Judicial (recusacion), y
que ha realizado las comprobaciones oportunas para asegurarse de que los auxiliares
que han participado en el presente dictamen juridico tampoco lo estan y cumplen con
los requisitos exigidos.

Cualquiera de los miembros del equipo Advertia-Nanshe Verdnica Luque Gil, José
Giménez Alcover, Maria José Gracia Becerril, Javier Lanaspa Sanjuan, Carles Sdnchez Ruiz,
Fruitds Richarte i Travesset, Carmen Moliné Jorques, Jordi Pursals Garcia, Josep Soteras
Robert, CJ. Ribalta, Alejandro Benito Otero, Inyaki Galve Murillo, Jordi Moraté-Aragonés
Pamies, David Companyon Costa y josep Jover Padré podra ratificar en sede judicial

individualmente el presente dictamen juridico en caso de ser requeridos para ello.
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Declaracion de Confidencialidad

El equipo Advertia-Nanshe se compromete a mantener la confidencialidad de la
elaboracién del presente dictamen juridico de manera expresa y asume que el
compromiso es mutuo por parte de los peticionarios. La publicitacién del dictameny sus
efectos, se administrara temporalmente por ambas partes. Los peticionarios han
requerido que los dictamenes finales sean publicos, con la mas libre de las licencias y se

pongan en manos de las defensas de quienes lo soliciten, de una forma clara, inteligible

y gratuita.
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Uso no autorizado

Queda expresamente prohibido el uso, copia y/o divulgacion de la informacion
parcial o total redactada y liberada en este informe, con motivacion econémica, sin la

autorizacion expresa de Esquerra Republicana de Catalunya

Manifiesto

En el momento de emitir este informe se considera que es completo y
adecuado. Este informe Unicamente se actualizara a solicitud de los tribunales
competentes o del cliente, por lo que no se asume el equipo de peritos ninguna
responsabilidad sobre aspectos, informaciones o hechos ocurridos o conocidos con
posterioridad a la emision del mismo y que pudieran llevar a modificar las conclusiones

del perito.

Asimismo, el perito Abogado coordinador declara que el informe se presenta en
formato pdf, firmado y sellado, y que, de encontrarse epigrafes manuscritos, o en otro
formato, no seran responsabilidad del equipo.

Por las especiales caracteristicas del presente dictamen, y por la necesidad de
ser entendido por aquellas personas que no tengan una alta formacién juridica, no
seguiremos al pie de la letra la “lex artis”, o las normas consuetudinarias en la
elaboracién de dictamenes juridicos, la mayoria hechos de juristas para juristas. La
incorporacion de ejemplos y palabras, que puedan encontrar chocantes los mas
avezados juristas esta buscada intencionadamente, y pedimos perddn por ello. Es
prevalente para el equipo que las conclusiones puedan ser entendidas facilmente por
los ciudadanos, sin que por ello disminuya la calidad juridica del trabajo y sus
conclusiones. Si es facilmente entendible por los ciudadanos, debera serlo también para

los operadores juridicos quienes no podran alegar desconocimiento. A tal fin se ha
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evitado en su redaccion, pies de pagina, referencias cruzadas o apostillas

A efectos de una menor complejidad, y mayor entendimiento, la materia
encargada se dividira en cuatro dictdmenes, que podran ser utilizados individual o
conjuntamente. Todo asi, se aconseja que se presenten en sede judicial todos los

dictamenes juntos para una global comprensiéon de la materia tratada.
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INFORMACION DESCRIPTIVA

De un lado, el cliente Esquerra Republicana de Catalunya, con NIF G-08667cxxx,
el formalmente CLIENTE,

Este, requiere al Abogado Coordinador para que cree un equipo de
especialistas adhoc a fin de resolver de una forma independiente y alejada de la
confrontacion politica diaria las cuestiones abajo planteadas. Los diversos especialistas
escogidos, algunos de ellos residentes o con ejercicio profesional fuera de Catalunya,
otros pertenecientes ya a las llamadas clases pasivas, se han agrupado bajo el nombre
de Advertia-Nanshe y ete equipo esta formado por Veroénica Luque Gil, José Giménez
Alcover, Maria José Gracia Becerril, Javier Lanaspa Sanjuan, Carles Sanchez Ruiz, Fruitds
Richarte i Travesset, Carmen Moliné Jorques, Jordi Pursals Garcia, Josep Soteras Robert,
C.J. Ribalta, Alejandro Benito Otero, Inyaki Galve Murillo, Jordi Morat4-Aragonés Pamies,
David Companyon Costa y Josep Jover Padrd para que se emita un dictamen juridico

para analizar la prevalencia del Derecho DE LA UNION EUROPEA

Y responder a las preguntas siguientes:
e Silos Estados han cedido efectivamente su soberania a la Union Europea

e Si es posible la atribucion del ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucion a organizaciones o instituciones internacionales

e Sila Constitucién ha aceptado, ella misma, en virtud de su art. 93, la primacia del
Derecho de la Union en el ambito que a ese Derecho le es propio, y el efecto
directo de la normativa de la Unién.

e Si el art. 93 CE es soporte constitucional basico de la integracion de otros
ordenamientos con el nuestro, a traveés de la cesion del ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucién, ordenamientos llamados a coexistir con el
Ordenamiento interno, en tanto que ordenamientos auténomos por su origen

TR
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e Si se integré en el Ordenamiento espafiol un sistema normativo auténomo,
dotado de un régimen de aplicabilidad especifico, basado en el principio de
prevalencia de sus disposiciones propias frente a cualesquiera del orden interno
con las que pudieran entrar en contradiccion.

e Sila Constitucion no es ya el marco de validez de las normas europeas, sino el
propio Tratado cuya firma instrumenta la operacién soberana de cesion del
ejercicio de competencias derivadas de aquélla

e Siel reconocimiento de que la operacion de cesién del ejercicio de competencias
a la Unidn europea y la integracion consiguiente del Derecho de la UE en el
nuestro propio impone limites a las facultades soberanas del Estado

e Si se estd ante un Tratado de integracion supranacional que naturalmente
encuentra su cauce de incorporaciéon a nuestro Ordenamiento por la via del art.
93 CE, precepto que, junto con otros de la Constitucion, es expresion del designio
de los constituyentes de abrir el Ordenamiento espafiol a las influencias del
Derecho internacional,

e Si nuestra jurisprudencia ha venido reconociendo pacificamente la primacia del
Derecho de la UE sobre el interno en el ambito de las «competencias derivadas
de la Constitucion», cuyo ejercicio Espafia ha atribuido a las instituciones
comunitarias

e Si las obligaciones y derechos de los tratados internacionales, y mas
especificamente el Tratado de Lisboa, para la Constitucién «constituyen los
criterios hermenéuticos del sentido y alcance de los derechos y libertades que la
Constitucion reconoce», de suerte que habran de tomarse en consideracidon
prevalente «para corroborar el sentido y alcance especifico de cada derecho
fundamental que ha reconocido la Constitucion»

e Si existe un mecanismo de retrocesiéon de las soberanias o competencias
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entregadas.
e Sise cumpliera la amenaza de que en caso de independencia quedaria catalunya

fuera de la Union, ésta habria de abrir un proceso tipo Brexit de devolucion de

competencias.

Se analizan también las circunstancias procesales de fijacién de los hechos, para

advertir de la procedencia de las preguntas y del buen derecho del cliente.
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ANTECEDENTES DEL ASUNTO

El cliente, estima necesario la elaboracién del presente dictamen juridico, al
analizar dentro del conflicto surgido con el Gobierno de Espafia, que ha aflorado un

paquete de incongruencias juridicas que las explica de la siguiente manera:

Primero.- El derecho constitucional se ocupa de las constituciones existentes, y
su tarea principal es determinar lo que los textos permiten o prohiben. Los
constitucionalistas se ocupan de explicar por qué las constituciones son como son.

A veces, sin embargo, estos se confunden, interesadamente o no, y presentan la
Constitucion existente como la Unica posible o deseable, con una fotografia
maximizada. El error puede darse respecto a cualquier texto constitucional, pero parece
evidente que la discusion actual esta en relacion con la Constituciéon espafiola de 1978.

Quizas lo mas sorprendente de la actual Constitucion Espafiola es que carece
de mecanismos faciles que permitan modificarla de una forma publica. Su estructura
interna es, pues, la propia de las constituciones impuestas, aunque no lo hubiera sido,
segln nos dicen esos mismos constitucionalistas.

Entre el constitucionalismo y la soberania nacional se ha dado, pues, un
matrimonio de conveniencia, que justifica con grandes alharacas los aciertos,
justificando a partir de ella el progreso de nuestra sociedad y esconde bajo el felpudo

sus desaciertos y debilidades.

Y es que todo tiene su historia: La Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de 26 de agosto de 1789, proclama en su articulo 3 que la soberania reside
esencialmente en la nacién, frente a la idea de un reino patrimonializado, el

correspondiente al absolutismo borbdnico, y se repetira esa afirmacion en la
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Constitucion de 1791. Los revolucionarios tenian la intencién de configurar un nuevo
sistema politico mediante una Constitucién. La Declaracion de Derechos transformaba a
los subditos del rey en ciudadanos, en iguales al Rey, los ciudadanos... Sus derechos,
que no los privilegios, les daban esta condicion, y el territorio del antiguo reino era
ahora patrimonio comun. La ciudadania creaba la nacién, tal como la concebia su

tedrico Emmanuel-Joseph Sieyes en el famoso texto ;Qué es el Tercer Estado? (1789).

La nacion es la que genera el estado independiente, que se rige por su
constitucién y que elaboran a su medida quienes en ese momento detentan el podery

se otorgan la representacion,

Segundo.- Cuando se formula la Constitucion de 1978 se redacta desde el

concepto de las constituciones clasicas, pero sin prever dos cosas:

a) La facilidad de poder cambiar su articulado (estructura de Constitucion
impuesta), y

b) La interesada falta de previsidon para los grandes cambios que la sociedad
espafola; y europea iban a sufrir. Interesada falta de prevision fruto del exacerbado
ultranacionalismo de algunas clases sociales (ruido de sables, ruido de togas,...) Para
ello, como sabian que no podian hacerlo dando la cara, se afiade al texto constitucional

un oscuro articulo 93, que reza:

“Mediante la ley orgdnica se podrd autorizar la celebracion de tratados por los que
se atribuya a una organizacién o institucion internacional el ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los
casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los

organismos internacionales o supranacionales titulares de la cesion.
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Esto permite el vaciado por la puerta de atras de la misma. Y es que, desde el
momento de las primeras revoluciones burguesas, los estados, han dejado de ser entes
aislados e independientes y se ceden o ceden a terceros pedazos de su soberania. Mes
a mes, afio a afo, se han ido desgajando trozos de la soberania nacional de los estados
europeos, para incorporarlos a otras entidades superiores. Es la plasmacion a efectos

practicos del “todo para el pueblo, pero sin el pueblo”

Tercero.- Caso paradigmatico es el Tratado de Lisboa. De los pilares clasicos del
estado, en poco tiempo han desaparecido conceptos y valores hasta ahora tan sélidos
como: frontera, ejército, impuestos, politica econdmica y fiscal o moneda. Otros, estan en
camino de uniformarse, previa cesién a la UE de competencias y soberania, sometidos a
profunda revisién y uniformizacién comunitaria como el Derecho, la policia, la propiedad,

los procedimientos civiles, penales y administrativos o las relaciones laborales.

Si estos pilares han desaparecido, quiere decir que afirmar que la Constitucion
ampara o regula un tema ya cedido en su soberania a la UE, es del todo absurdo.
Y usar elementos punitivos, mas alld de la competencia delegada recibida por

parte de la UE, por haber cedido esa soberania, es ilégico.

En este momento mas del 85% de nuestra vida se regula y se legisla desde la
Unién Europea. Eso quiere decir que el 85% de aquello que consideramos normal en
nuestras vidas, con sus derechos y deberes, ya no depende del Estado Espafiol, pues ya
no es soberano en esa parte. Ha ido entregando soberania y recibiendo competencias, a
lo mas, para poder ejecutar las normas dictadas desde la Unidn. Y ejecutar respecto

también a las indicaciones recibidas en cada caso.
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En este nuevo paradigma, el Estado Espafiol, para defender los intereses que
cree propios, tiene voz a través de un tercer parlamento de partidos europeos
(Parlamento Europeo-Bruselas) (54 diputados de 751). Asimismo tiene el derecho de
designar 1 de 28 Comisarios de la comision y que no representan en su cargo a su pais,
y la permanencia en el Consejo Europeo (1 de 28).

Su soberania nacional, la de Espafia, se ha reducido, pues, en esa proporcion.

Volviendo a los textos, prueba del alcance de ello la encontrariamos en
la declaracion 17 del Tratado de Lisboa:

17. Declaracion relativa a la primacia
La Conferencia recuerda que, con arreglo a una jurisprudencia reiterada del

Tribunal de justicia de la Unidn Europea, los Tratados y el Derecho adoptado por la Unidn
sobre la base de los mismos priman sobre el Derecho de los Estados miembros, en las

condiciones establecidas por la citada jurisprudencia.

¢Y qué dice la Jurisprudencia del TJUE?
1) La Sentencia del TJUE de 26-2-13, C399/11 declara que, segun jurisprudencia

reiterada,...
"en virtud del principio de primacia del Derecho de la Unién, que es una
caracteristica esencial del ordenamiento juridico de la Union, la invocacién por un Estado

miembro de las disposiciones del Derecho nacional, atin si son de rango constitucional,

no puede afectar a la eficacia del Derecho de la Union en el territorio de ese Estado”.

Es decir en aquello que se ha cedido la soberania a la Union Europea,
(eufemisticamente competencias) prevalece la vision y las normas de la Union sobre el

Estado en cuestidon, NI QUE SEA SU TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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Y el Reino de Espafia firmé y ratificé y no puso ninguna tacha ni objecién, como

Sl la pusieron otros paises. Y la judicatura, a regafiadientes, aun lo esta aceptando.

Cuarto.- A modo de ejemplo, partamos de los derechos reconocidos en el Art 18
como la privacidad y la Proteccién de Datos de Caracter personal. (Art. 18.4).

Todo, absolutamente todo, lo que hacia referencia a esta materia ha sido
cedido a la UE, quien no sélo ha redactado un Reglamento Europeo de Proteccién de
Datos, sino una Directiva de Ciberseguridad, otra sobre el Secreto de las
Comunicaciones y otra sobre la Intimidad, junto con una sentencias del TJUE que son de

aplicacién directa delante de cualquier tribunal y administracion de la UE.

Pero no soélo el art. 18 ha quedado vacio de contenido, «decorativo», sino
también el art. 55 de la Constitucién "DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES" afecta a una materia, que ha quedado a expensas de lo que diga la
legislacion extranjera a la que le hemos cedido la soberania, y la legislacion interna no
cuenta para nada, porque tienen sus propias herramientas de cumplimiento, con una

constitucioén local, la espafiola, obsoleta y desguazada.

Si hubiésemos de poner un ejemplo, seria el de esos almanaques que compran
los nifios (calendarios de adviento) en los primeros dias de diciembre. En el almanaque
hay una chocolatina para cada dia. Una vez abierto el receptaculo y entregada la
chocolatina, en este caso a la Sra. Europa, el vacio queda, no se genera nueva
chocolatina.

Imaginemos pues uno de esos almanaques con mas del 85% de receptaculos

vacios y el resto medio abiertos al que les falta un trozo de chocolatina.

Esto constituye un problema no declarado que afecta a la Constitucion actual, y
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que los constitucionalistas han escondido debajo de la alfombra.

Otro ejemplo paradigmatico lo tenemos en el articulo 67 del TFUE, donde se

“jubila” en buena parte al archiconocido Art. 24 de nuestra Constitucion.

Quinto.- La Union Europea, procede en el Tratado de Lisboa a recibir la masiva
cesion de Soberania Nacional (eufemisticamente llamados competencias) de todos y
cada uno de los paises. Y lo hace, con un prisma mas economicista que politico,
identificando tema a tema, asunto a asunto, materia a materia.

Y por ello, con el Tratadi de Lisboa estamos ante un nuevo elemento soberano,
de caracter pseudoconstitucional, que establece una constelacion de derechos
personales y sociales paralela a las constituciones de todos los paises de la UE
estableciendo también el acceso al TFUE como garante de esos derechos

fundamentales.

La “Carta de los Derechos Fundamentales de los Ciudadanos de la Unién”, que
junto con otras importantes cesiones de soberania, son objeto de otros dictamenes,
ampara a los ciudadanos en todos aquellos temas en que se ha cedido la soberania; en
los que el Derecho de la Unidn, directa o indirectamente, interviene. Es una segunda
capa de derechos fundamentales, de caracter prevalente, (por la primacia) a los que hay
que sumar los que cada constitucion estatal puede sefialar para sus ciudadanos y a los

gue se reconocen ademas en otros tratados y convenios.

Y si es prevalente la parte de derecho de la UE, su tribunal ultimo, quien vela en
Ultima instancia por esos derechos, NO ES EL Tribunal Constitucional local, sino el TJUE,

Tribunal de Justicia de la Unién Europea (no confundir con el TEDH). Y si es prevalente,
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deben entenderse ademas prevalentes los derechos fundamentales locales de

conformidad con los reconocidos en la Carta.

El Estado Espafiol tenia hasta el 2007, fecha que entrd en vigor la Carta, para

adaptarse, y no lo hizo.

No son pocos los Tratados que han vaciado la Constitucion en derechos,
deberes y funciones. Posiblemente uno de los mas amplios son los tratados OTAN
(NATO) por la que Espafia cede su soberania en defensa a una alianza comun que
determina cuales son los retos y enemigos entre los cuales, precisamente, no estan los

enemigos interiores.

Esta nueva estructura no explicada de los Derechos Fundamentales de los
espafioles, plantea un cambio copernicano que se ha escondido politicamente a

cualquier precio y que es importante resefiar por los efectos que comporta.

Veamos dos casos mas:

a) En el culebréon de LEXNET se han vulnerado los derechos a la privacidad de
espafioles... pero también de ingleses, alemanes, finlandeses, rusos, chinos y
argentinos. Como la soberania sobre los datos esta cedida... cada autoridad de control
nacional UE es responsable de averiguar y estd habilitada para intervenir sobre lo que
ha pasado en Espafia con los datos personales de sus nacionales. La accion de control
sera en primer lugar de la autoridad de control europea, quien debera velar por los
derechos y también responsabilizarse delante de cada ciudadano a la Unién Europea

por haber fallado en el control.
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b) Si una comunidad auténoma, region, land, elabora una norma... “en un tema
de Soberania de la UE", no goza de soberania; sélo puede desarrollar su aplicacion en el
sentido que la norma Europea le permite. Pero si el estado central cree que se ha
vulnerado la competencia, en cuanto a la materia, el Estado Central NO PUEDE llevar
este asunto SU tribunal constitucional (el art. de su constitucion correspondiente ha

quedado vacio). YA NO TIENE LA SOBERANIA SOBRE ESA MATERIA.

Debemos plantearnos, pues, una novedosa consideracién, que va mas alla de la

vision de mediados del siglo XX con la que se redacté la Constitucion:

Sexto.- Los ultimos gobiernos de Espafia han visto como se vaciaba la soberania

nacional de la que apenas quedan jirones.

Recordemos sélo, que algo tan propio y esencial de la soberania de un estado,
como es su presupuesto, (eufemisticamente “estabilidad presupuestaria”) ahora viene
aprobado, refrendado y vigilado por la UE, en todas sus materias. Y finalmente, algo tan
sensible como la cohesion territorial, tampoco es ya soberania exclusiva de los estados

europeos.

Sorprende por ello que el Tribunal Constitucional haya actuado como si el
cambio no hubiera existido, como si al Estado no le quedaran mas que unos minimos

jirones de soberania.
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ALCANCE

El alcance ha sido definido y pactado con el legal representante de Esquerra
Republicana de Catalunya bajo el amparo y marco legal de las leyes actuales, a dia 29 de
Julio de 2017 , procediendo a realizar un estudio a partir de la LEGISLACION DE LA
UNION EUROPEA, sus efectos y la jurisprudencia encontrada, tanto espafiola, como del
Tribunal de Justicia de la Unién europea, como del Tribunal Europeo de Derechos
humanos.

La pericial queda disefiada de la siguiente manera;

Procederemos en primer lugar a la recoleccion de datos de éste informe que se
va a realizar entre los dias 29 de julio de 2017 y 30 de agosto de 2017.

Dado que en los textos analizados a menudo se utilizan conceptos que
podriamos definir como de “neolengua”, se ha intentado de recogerlos en el mismo
punto en el que son tratados, explicandolos de manera que pueda ser comprensible,
también a los no especialistas.

Y establecer la valoracion final inmediatamente después para atender a

resolver las preguntas del cliente
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TERMINOLOGIA Y ABREVIATURAS

Concepto técnico 1: .Segun la RAE: Soberania:
2. (f). Poder politico supremo que corresponde a un Estado independiente. Luego, cuanto menos

independiente es un estado, pues... menos soberano es.

Concepto técnico 2: Segln Vikipedio;La soberania nacional

es un concepto que le da todo el poder a la nacién, es decir, a los ciudadanos. Estos dejan
constancia en la constitucion que le ceden el poder al Estado.

Curiosamente, el término soberania nacional, fue excluido de la version 2016 y posteriores
del diccionario RAE

La Constitucion es pues el marco de los poderes que los ciudadanos dan al estado, en
genérico. En uso de su soberania, el pueblo se da a si mismo una Constitucion, y ésta marca
los margenes de dicha cesion e, incluso, la posibilidad de poder de ceder a terceros, o no, la
soberania popular. Pero el poder cedido al Estado, no es absoluto, ni es aislado; para que
Constituciéon y realidad estén acordes, se deben restar a su soberania las cesiones de
independencia del mismo. No se pueden otorgar poderes o reconocer derechos a un estado

en una constitucion, si éstos no se poseen o se han cedido a terceros.

Concepto técnico 3: Segun la RAE: Cohesion:
f. Accion y efecto de reunirse o adherirse las cosas entre si o la materia de que estan

formadas.

Concepto técnico 4: Segun la RAE: Territorio

1. m. Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region, provincia, etc.
Entenderiamos pues Cohesién territorial: como la accion y efecto de reunirse entre si o
adherirse territorios pertenecientes a una nacién, region, provincia, etc. En cuanto unos

territorios modificasen esa accién o efecto, implicaria un cambio en la cohesion territorial
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regional, estatal o europea..

Concepto técnico 5: El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)

Es uno de los cuatro documentos que configuran la constitucion material de la Unién
Europea, junto con el Tratado de la Unién Europea (TUE), el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Tratado Euratom) y la Carta de Derechos

Fundamentales de la Unién Europea (CDF).

Concepto técnico 6: Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

Es un documento que contiene provisiones de derechos humanos y fue proclamado por el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea el 7 de
diciembre de 2000 en Niza. Una version revisada de la Carta fue proclamada el 12 de
diciembre de 2007 en Estrasburgo, antes de la firma del Tratado de Lisboa; una vez
ratificado éste, convierte la Carta en Derecho Primario, equiparable a los tratados y por
tanto, en una legislacion legalmente vinculante para todos los paises con ciertas excepciones

para Polonia y el Reino Unido.

Concepto técnico 7: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)

Es una Institucion de la Union Europea (UE) a la que estda encomendada la potestad
jurisdiccional o poder judicial en la Unién. Su misién es interpretar y aplicar el Derecho de la
Unién Europea, y se caracteriza por su naturaleza organica compuesta y por su
funcionamiento y autoridad supranacionales. Hasta la entrada en vigor, el 1 de diciembre de
2009, del Tratado de Lisboa su denominacién era la de «Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas». Su funcion es garantizar que la legislacion de la UE se interprete y
aplique de la misma manera en cada uno de los paises miembros; garantizar que los paises

miembros y las instituciones europeas cumplan la legislacién de la UE
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GARANTIA DE CADENA DE CUSTODIA

Acordado el alcance del dictamen juridico, el dia y la hora a realizar y e
informados los agentes implicados, se comunica que todo el proceso de la actuacién del
perito se realizara para que pueda ser todo verificable, y la legislaciéon y jurisprudencia

alegada, que quede, en lo posible reflejada en el propio dictamen.

GEO LOCALIZACION

Ubicacion fisica de la intervencion

La intervencion se realiza en la (Calle Corsega, 453 3er 2na. de Barcelona), el dia
30 de Julio de 2017 con coordenadas de GPS (Latitud: 41.402261 | Longitud: 2.16679),
habiéndose seguido en directo su elaboracion mediante un grupo de Telegram general

y otros tres distribuidos por especialidades.

info@advertia.org Pagina 26 de 70

TR
ISO
5 P2017_0027-1.pdf



Advertia - Task Force for Europe
ADVERTIA

Fecha: 30/08/2017. Expediente: P2017/0027.
Abogado: Josep Jover Padré Col.: 11668
www.advertia.org

ACTUACIONES. ANALISIS. INVESTIGACION DE EVIDENCIAS ELECTRONICAS

La actuacion, se realiza siguiendo los protocolos de:

Norma UNE_197001:2011 Criterios generales para la elaboracién de
informes y dictdmenes periciales.

UNE- EN ISO 9000. Sistemas de Gestion de calidad. Fundamentos y
vocabulario (ISO 9000:2005)

UNE 50132. Documentacion. Numeracién de las divisiones y
subdivisiones en los documentos escritos.

Cédigo Deontolégico de ASPERTIC

Ley de Procedimiento Criminal y Ley Organica del Poder Judicial
Reglamento (CE) N.° 1206/2001 del consejo de 28 de mayo de 2001
relativo a la cooperaciéon entre los drganos jurisdiccionales de los
Estados miembros en el ambito de la obtencion de pruebas en
materia civil o mercantil

Guia de buenas practicas de la pericia judicial civil en la Unién Europea
(EGLE) de aplicacion del Reglamento (CE) N.° 1206/2001

Directiva 2014/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de
abril de 2014 relativa a la orden europea de investigacién en materia

penal.

Las anteriores normas y su aplicacion buscan tanto en protocolo de

investigacion, como en la realizacion del dictamen que sea accesible al mayor nimero

de personas para, que todas las evidencias tengan validez legal, sin la necesidad, en

algunos casos, pero con la recomendacién siempre de ser revisadas por un tercero.
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Se acuerda realizar la el dictamen a partir del dia 29 de julio de 2017,
comenzando a las 08,00 horas y finalizando la toma de datos el 30 de Agosto de 2017,

analizandose el contenido de la misma y recoleccion de informacion y detalle técnico de

los distintos conceptos.

Se procede a empezar El dictamen Juridico.
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Metodologia a seguir

1. Lectura y recoleccién de datos del encargo, con especial atencién a las
preguntas planteadas y las consideraciones realizadas.

2. ldentificacion de los conceptos vinculados a ella.

3. Descripcion de los conceptos no juridicos.

4. Corroboracién, en la manera que sea posible, de la integridad de los

procedimientos descritos en las consideraciones y aclaracion de los mismos.
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Procedimiento realizado

a) Se han establecido cuatro equipos de trabajo, para estudiar por separado las
diversas materias objeto de las consideraciones de Esquerra Republicana de Catalunya,
expuestas en los antecedentes, donde cada una de las cuales responde a una faceta
determinada. Serian:

a) Prevalencia del Derecho DE LA UNION EUROPEA

b) Derecho a la Libertad de Expresion.

c) Aplicacion del Derecho DE LA UNION EUROPEA o a las FyCSE y
d) investigacion documental y soporte.

b) Asimismo, cuando un tema se ha estimado de especial complejidad se ha
dividido y redactado por separado.

c) Los resultados se ha sometido a la consideracién del subgrupo y

posteriormente del pleno de todos los actuantes,
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Documentaciéon analizada

Han sido analizados, los tratados europeos, la Jurisprudencia del TJUE, La

Constitucion Espafiola y la jurisprudencia del Tribunal constitucional.
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DICTAMEN Y CONCLUSIONES

Del procedimiento descrito anteriormente, El equipo de peritos, llega a las
siguientes conclusiones: el perito puede llegar a las siguientes CONCLUSIONES

PRELIMINARES:

1. Cesion de soberania y modificacién constitucional
Mediante la firma del Tratado de Adhesién suscrito el 12 de junio de 1.985 se

produjo la incorporacion del Reino de Espafia a la Unién Europea y ello implico,
necesariamente, que si bien el Estado Espafiol sigue siendo, en la forma, una nacién
soberana e independiente, se ha producido una importantisima cesién de la soberania
nacional a favor de las Instituciones de la Unién Europea, de forma que, por la
naturaleza y caracteristicas de la Unidn Europea, toda atribucion de competencias en su
favor limita de una forma correlativa los derechos soberanos de los Estados miembros.

El dltimo gran documento, el Tratado que desde el afio 2.000 rige los destinos
de la Unién y los de los paises que estan bajo su paraguas es el llamado de Lisboa, que
sumado a otras normas y tratados paralelos forma en TFUE, el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

En él se establece el marco juridico, y los derechos y deberes de los paises
firmantes que le son propios (28). Y entre los “deberes”, las cesiones de la “soberania
nacional”, eufemisticamente llamados “competencias”, de cada uno de ellos.

A modo de constatacion y ejemplo las principales cesiones de soberania las

encontramos en el Articulo 3 del Tratado de funcionamiento de la Unidén europea
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Articulo 3

1. La Unién dispondrd de competencia exclusiva en los dmbitos siguientes:

a) la unién aduanera;

b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento
del mercado interior;

¢) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro;

d) la conservacion de los recursos biolégicos marinos dentro de la politica pesquera comun;
e) la politica comercial comun.

2. La Unidn dispondra también de competencia exclusiva para la celebracion de un acuerdo
internacional cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Union,
cuando sea necesaria para permitirle ejercer su competencia interna o en la medida en que
pueda afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

Es decir, de todos los puntos anteriores, se ha hecho cesion de la soberania

exclusiva a la Union Europea.

Eso quiere decir que si el procedimiento por el cual se enjuicia a una persona
pertenece a una de las areas o materias de soberania cedida, el derecho que prevalece
es el de la Union Europea, con entrada, como se vera mas tarde de las garantias
adicionales de la Carta de Derechos Fundamentales de los Ciudadanos de la Unién,

entendiendo ademas su prevalencia sobre la Constitucion nacional, en cada caso.

A modo de ejemplo tomemos una cualquiera de las anteriores “competencias
exclusivas”... si una decision administrativa, sea cual sea su férmula (ley, orden,
disposicion etc) afecta, de forma directa o indirecta, por ejemplo a la unién aduanera, o
a las normas de competencia en el mercado interior, como puede ser la apertura de
locales donde se prestan servicios publicos, el estado espafiol exclusivamente tiene una
competencia de ejecucién (y de acuerdo con las “instrucciones” dadas por la normativa
UE en cada caso), pero siempre dentro del marco de la Unidn, con, repetimos, las
garantias ampliadas de la Carta y siendo el maximo tribunal interpretador, el TJUE. Nada

tiene que decir el tribunal Constitucional local.
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Pero también en el TFUE se presenta un segundo nivel, el de la soberania
compartida,

Articulo 4

1. La Unidn dispondrd de competencia compartida con los Estados miembros cuando los
Tratados le atribuyan una competencia que no corresponda a los dmbitos mencionados en
los articulos 3 y 6.(es decir en todo aquello, en todas aquellas materias, juridicas
econdmicas, sociales o territoriales que no estén expresamente relacionados en los
citados articulos).

2. Las competencias compartidas entre la Union y los Estados miembros se aplicaran a los
siguientes ambitos principales:

a) el mercado interior;

b) la politica social, en los aspectos definidos en el presente Tratado;

¢) la cohesion econémica, social y territorial; (objeto de dictamen posterior)

d) la agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacién de los recursos bioldgicos
marinos;

e) el medio ambiente;

f) la proteccion de los consumidores;

g) los transportes;

h) las redes transeuropeas;

i) la energia;

j) el espacio de libertad, seguridad y justicia;

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los aspectos definidos
en el presente Tratado.

3. En los ambitos de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el espacio, la Union
dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones, en particular destinadas a definir y
realizar programas, sin que el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a
los Estados miembros ejercer la suya.

4. En los dmbitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Unidn
dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones y una politica comun, sin que el
gjercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer
la suya.

Veamos a modo de ejemplo una cualquiera de las anteriores “competencias
compartidas”... si la decision administrativa afecta, de forma directa o indirecta, por

ejemplo al medioambiente, el Estado espafiol (Central, autonémico y local) comparte
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esa competencia sélo en las partes que la Unién no ha legislado. En las parcelas que la
UE ha legislado, exclusivamente tiene una competencia de ejecucién (de acuerdo con las
“instrucciones” dadas por la normativa UE en cada caso), pero siempre dentro del marco
de la Unién, con las garantias ampliadas de la Carta y siendo el maximo tribunal

interpretador, el TJUE. Nada tiene que decir tampoco el tribunal Constitucional local.

Y esa cesidon de soberania de los estados a la UE, ademas esta blindada por el

Art. 2 del TFUE

Articulo 2

1. Cuando los Tratados atribuyan a la Unidén una competencia exclusiva en un dmbito
determinado, sélo la Unién podrd legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes,
mientras que los Estados miembros, en cuanto tales, unicamente podrdn hacerlo si son
facultados por la Unidn o para aplicar actos de la Union.

2. Cuando los Tratados atribuyan a la Unidn una competencia compartida con los Estados
miembros en un ambito determinado, la Union y los Estados miembros podrdn legislar y
adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho dmbito. Los Estados miembros ejercerdn
su competencia en la medida en que la Unién no haya ejercido la suya. Los Estados
miembros ejerceran de nuevo su competencia en la medida en que la Unién haya decidido
dejar de ejercer la suya.

3. Los Estados miembros coordinardn sus politicas econémicas y de empleo segin las
modalidades establecidas en el presente Tratado, para cuya definicion la Unidn dispondrad de
competencia.

4. La Unidn dispondra de competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de la
Unién Europea, para definir y aplicar una politica exterior y de seguridad comun, incluida la
definicion progresiva de una politica comin de defensa.

5. En determinados dmbitos y en las condiciones establecidas en los Tratados, la Union
dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accion de los Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de
éstos en dichos ambitos.

Los actos juridicamente vinculantes de la Unidn adoptados en virtud de las disposiciones de
los Tratados relativas a esos dmbitos no podrdn conllevar armonizacion alguna de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

6. El alcance y las condiciones de ejercicio de las competencias de la Unidn se determinardn
en las disposiciones de los Tratados relativas a cada ambito.
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Pero, tanto en el Tratado, como en muchos otros acuerdos sectoriales y
convenios se imponen reglas, mecanismos, derechos, deberes e interpretaciones, que
afectan a la estructura juridica y econémica de la Unién y de los paises que la
conforman. Quizas la estructura de derechos mas relevante, para lo que nos interesa,
sea la “Carta de los Derechos Fundamentales de los Ciudadanos de la Unién” y, a un
nivel casi paralelo, los Tratados en Derechos Humanos que el TFUE asume como

propios.

Desde Lisboa, dichos entes de la Union tienen la facultad de dictar disposiciones
normativas que configuran las fuentes del derecho de la Union Europea, en el que se
incluyen ademas de los Tratados Constitutivos y sus modificaciones (derecho originario)
tanto las Directivas como los Reglamentos, las Decisiones y las Recomendaciones
(derecho derivado) y los Principios Generales del Derecho y la Jurisprudencia del

Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE).

Este conjunto de fuentes que configura el Derecho de la Unién Europea le
otorga unas caracteristicas fundamentales que lo convierten en un verdadero
ordenamiento juridico de caracter obligatorio para los Estados Miembros que es
directamente aplicable y puede ser invocado por todos los ciudadanos e instituciones
de la Union, estando obligados todos los Juzgados y Tribunales a aplicar directamente
las normas comunitarias si fuera el caso o a interpretar el respectivo derecho nacional
conforme al derecho de la Unidn Europea, en virtud del principio de primacia al que
haremos referencia mas adelante, hasta el punto de que los jueces estan obligados,
como veremos, a inaplicar cualquier norma interna contraria al Derecho de la Uniodn,
aun si dicha norma interna fuera de rango Constitucional.

En definitiva, el ordenamiento de la Unién Europea es una comunidad de
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produccion juridica creadora de un derecho propio e independiente de los estados

miembros caracterizado por dos caracteristicas fundamentales:

A) El Efecto Directo, es decir, sus normas son creadoras de derechos y
obligaciones exigibles a los poderes publicos de la Unién Europea y nacionales sin
necesidad de medidas para su implementacion y aplicacién, siendo de aplicacion en
todo el territorio y a todos los ciudadanos de forma que cualquier particular o
institucion puede solicitar la inaplicacion de una norma nacional si es contraria al

derecho de la Union Europea

B) La Primacia, es decir, en caso de controversia entre una norma comunitaria y
una norma estatal, anterior o posterior, debe aplicarse preferentemente aquélla, con
independencia de su rango

Por ello puede decirse que el mantenimiento del principio de soberania estatal
es, hoy en dia, en gran parte formal, ya que los poderes cedidos a la Unién Europea,
-que en la practica son irrecuperables salvo en caso de separacion del Estado de la
Unién Europea (vg. Brexit) aumentan continuamente, sustrayendo a los Estados

Miembros nuevos e importantes ambitos de soberania.

En consecuencia, la Constitucion Espafiola actual ya no es la misma que la que
fue aprobada inicialmente en 1.978. Su contenido y su eficacia normativa se han visto
enormemente alterados por el derecho de la UE, si bien tanto una como el otro
coinciden en lo fundamental y se fundan en los mismos valores y principios y una
misma finalidad: el ser humano como objeto exclusivo, sin distincion de nacionalidades
u otras circunstancias personales, y protegido frente a cualquier posible arbitrariedad
del poder.

Por encima y de caracter prevalente, se encuentra instalada una estructura que
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le da significado e interpretacion determinada a los derechos ciudadanos, con
posibilidad de estar este significado e interpretacion alejado de las intenciones

originales.

Se impone pues, de acuerdo con lo manifestado en los antecedentes, que la
Constitucion Espafiola y su interpretacion interiorice la realidad constitucional europea y
asuma el proceso de proyeccién de contenidos del Derecho de la UE sobre la
Constitucion de 1.978 y la profunda transformacion operada en un buen numero de
previsiones constitucionales como consecuencia de la recepcién del Derecho de la
Unién Europea, transformacion que, por lo general, no ha quedado reflejada en la
literalidad del texto constitucional espafiol, pero no por eso no deja de ser vigente el
Derecho de la Unién.

En definitiva, el Poder Central y las Comunidades Autonomas han perdido su
poder de decision respecto de multiples materias que antes eran de su competencia y
que ahora son reguladas por las instituciones europeas. La Constitucion Espafiola de
1.978 no se ha tocado, practicamente, sin embargo, el sistema constitucional se ha
transformado de forma sustantiva en un proceso de mutacién continuada que se ha ido
produciendo mediante las sucesivas leyes organicas aprobadas ante cada cambio de los
Tratados. Eso ha producido un vaciado de la mayor parte de su contenido. La mutacion

ha comportado el “vaciado”
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2. El principio de primacia del derecho de la UE
Como deciamos, las relaciones entre el derecho de la Unién Europea y el

derecho nacional se rigen por el principio de primacia que implica la preferencia del
derecho de la Unién Europea sobre el derecho interno, que nacen del art, 2 del Tratado

TFUE

En sintesis, el principio de primacia es la prioridad de aplicacion del Derecho de
la Unidén Europea respecto a la norma nacional en caso de eventual conflicto entre
ambas esferas normativas. Ello es consecuencia de la atribucién de soberania o
atribucion de competencias que se realiza por cada Estado miembro en favor de las
instituciones comunitarias. Esta atribucion, ademas, garantiza la aplicacion uniforme del
Derecho de la Unidn Europea en el territorio de la CE. Esta atribucion se produce en
areas juridicas determinadas; pero, al producirse, las facultades soberanas de los

Estados miembros quedan correlativamente disminuidas.

Dicho principio, el de primacia, se caracteriza porque es un requisito existencial
del Derecho de la Union Europea que se deriva de la especial naturaleza de ese
ordenamiento que le hace prevalecer sobre la totalidad de los ordenamientos
nacionales y tiene su fundamental razén de ser en el compromiso de todo Estado
Miembro de cooperar lealmente absteniéndose de toda medida que pueda poner en
peligro la realizacién de los objetivos de los Tratados y en la necesidad de preservar la
unidad del derecho de la Union Europea que exige que éste no varie de un Estado a otro

por voluntad de las legislaciones nacionales.

Ante un conflicto entre el Derecho estatal y el Derecho de la Union Europea, los

operadores juridicos deben aplicar siempre de forma preferente la norma comunitaria.
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Ciertamente estamos ante un principio que a dia de hoy carece de formulacion expresa,
pero que el Tribunal de Justicia de la Comunidad ha ido configurando a partir de su
jurisprudencia. En efecto, el principio de primacia no aparece recogido en los Tratados
sino que se fundamenta en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, a través de

diversas Sentencias.

Ya en la conocida Sentencia Van Gend & Loos, de fecha 5 de febrero de 1.963
dictada en el Asunto 26/62, El Tribunal de Justicia Europeo establecio literalmente:

“Considerando que el objetivo del Tratado CEE, que es el de establecer un mercado comun
cuyo funcionamiento afecta directamente a los justiciables de la Comunidad, implica que
dicho Tratado constituye algo mds que un Acuerdo, que sdlo crea obligaciones reciprocas
entre los Estados contratantes;

Que esta concepcion esta confirmada por el Preambulo del Tratado, que, ademdas de a los
Gobiernos, se refiere a los pueblos, y lo hace, de forma mds concreta, mediante la creacion
de drganos en los que se institucionalizan poderes soberanos cuyo ejercicio afecta tanto a los
Estados miembros como a sus ciudadanos; .../...

Que, ademds, la funcion del Tribunal de Justicia en el marco del articulo 177, cuya finalidad
es garantizar la unidad de interpretacion del Tratado por los dérganos jurisdiccionales
nacionales, confirma que los Estados han reconocido al Derecho comunitario una eficacia
susceptible de ser invocada por sus nacionales ante dichos 6rganos;

Que, por esas razones, ha de llegarse a la conclusion de que la Comunidad constituye un
nuevo ordenamiento juridico de Derecho internacional, a favor del cual los Estados
miembros han limitado su soberania, si bien en un ambito restringido, y cuyos sujetos son,
no solo los Estados miembros, sino también sus nacionales;

Que, en consecuencia, el Derecho comunitario, autonomo respecto a la legislacion de los
Estados miembros, al igual que crea obligaciones a cargo de los particulares, esta también
destinado a generar derechos que se incorporan a su patrimonio juridico;.../...

Que, en efecto, la circunstancia de que el Tratado, en los articulos antes citados, faculte a la
Comision y a los Estados miembros para demandar ante el Tribunal de justicia a un Estado
que no haya cumplido sus obligaciones, no implica la imposibilidad de que los particulares
invoquen, llegado el caso, esas obligaciones ante el Juez nacional, al igual que el hecho de
que el Tratado facilite a la Comisién medios para garantizar el respeto de las obligaciones
impuestas a sus sujetos pasivos, no excluye la posibilidad de que en los litigios entre
particulares ante el Juez nacional se denuncie la violacién de dichas obligaciones; .../...
Considerando que, por las razones precedentes, se deduce que, con arreglo al espiritu, al
sistema y al tenor literal del Tratado, el articulo 12 debe ser interpretado en el sentido de que
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produce efectos directos y genera derechos individuales que los érganos jurisdiccionales
nacionales deben proteger.

Poco después, el principio de primacia fue formulado especificamente en la
famosa Sentencia Costa/Enel (Asunto 6/64) de 15 de julio de 1.964 que fue donde se
enuncié por primera vez, estableciendo el TJUE, literalmente:

Considerando que, a diferencia de los Tratados internacionales ordinarios, el Tratado de la
CEE cred un ordenamiento juridico propio, integrado en el sistema juridico de los Estados
miembros desde la entrada en vigor del Tratado, y que vincula a sus drganos
jurisdiccionales;

Que, en efecto, al instituir una Comunidad de duracidn indefinida, dotada de Instituciones
propias, de personalidad, de capacidad juridica, de capacidad de representacion
internacional y mds en particular de poderes reales derivados de una limitacion de
competencia o de una transferencia de atribuciones de los Estados a la Comunidad, éstos
han limitado su soberania, aunque en materias especificas, y han creado asi un cuerpo
normativo aplicable a sus nacionales y a si mismos.

Considerando que esta integracion en el Derecho de cada pais miembro de disposiciones
procedentes de fuentes comunitarias, y mas en general los términos y el espiritu del Tratado,
tienen como corolario la imposibilidad de que los Estados hagan prevalecer, contra un
ordenamiento juridico por ellos aceptado sobre una base de reciprocidad, una medida
unilateral posterior, que no puede por tanto oponerse a dicho ordenamiento;

Que la fuerza vinculante del Derecho comunitario no puede en efecto variar de un Estado a
otro, en razon de legislaciones internas ulteriores, sin que se ponga en peligro la realizacion
de los objetivos del Tratado a que se refiere el apartado 2 del articulo 5, y sin causar una
discriminacion prohibida por el articulo 7;

Que las obligaciones contraidas mediante el Tratado constitutivo de la Comunidad no serian
incondicionales, sino solamente eventuales, si pudieran quedar cuestionadas por los actos
legislativos futuros de los signatarios,.../...

Considerando que la primacia del Derecho comunitario estd confirmada por el articulo 189,
a cuyo tenor los Reglamentos tienen fuerza «obligatoria» y son «directamente aplicables en
cada Estado miembro»;

Que esta disposicion, que no estd acompafiada de reserva alguna, careceria de alcance si un
Estado pudiera unilateralmente destruir sus efectos mediante un acto legislativo oponible a
las normas comunitarias.

Considerando que del conjunto de estos elementos se desprende que al Derecho creado por
el Tratado, nacido de una fuente auténoma, no se puede oponer, en razon de su especifica
naturaleza original una norma interna, cualquiera que sea ésta, ante los drganos
jurisdiccionales, sin que al mismo tiempo aquél pierda su cardcter comunitario y se ponga en
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tela de juicio la base juridica misma de la Comunidad;

Que la transferencia realizada por los Estados, de su ordenamiento juridico interno en favor
del comunitario, de los derechos y obligaciones correspondientes a las disposiciones del
Tratado, entrafia por tanto una limitacion definitiva de su soberania, contra la que no puede
prevalecer un acto unilateral ulterior incompatible con el concepto de Comunidad;

y dicho principio tuvo su desarrollo posterior en la muy conocida Sentencia
Simmenthal (Asunto 106/77), de 9 de marzo de 1978, que estableci, también
literalmente:

14 Considerando que la aplicabilidad directa, contemplada desde esta perspectiva,
significa que las normas de Derecho comunitario deben surtir plenamente efecto, de una
manera uniforme en todos los Estados miembros, a partir de la fecha de su entrada en vigor
y durante todo el periodo de su validez;

15 que, por tanto, estas disposiciones son una fuente inmediata de derechos y
obligaciones para todos aquéllos a quienes afectan, ya se trate de Estados miembros o de
particulares que sean parte en relaciones juridicas sometidas al Derecho comunitario;

16 que este efecto también afecta a los Jueces, que, cuando conocen de un asunto en el
marco de su competencia, tienen por mision, en su calidad de 6rganos de un Estado
miembro, la proteccion de los derechos concedidos a los particulares, por el Derecho
comunitario;

17 que, a mayor abundamiento, en virtud del principio de la primacia del Derecho
comunitario, las disposiciones del Tratado y los actos de las Instituciones directamente
aplicables tienen por efecto, en sus relaciones con el Derecho interno de los Estados
miembros, no solamente hacer inaplicable de pleno derecho, por el hecho mismo de su
entrada en vigor, toda disposicion de la legislacion nacional existente que sea contraria a los
mismos, sino también —en tanto que dichas disposiciones y actos forman parte integrante,
con rango de prioridad, del ordenamiento juridico aplicable en el territorio de cada uno de
los Estados miembros-, impedir la formacion vdlida de nuevos actos legislativos nacionales
en la medida en que sean incompatibles con las normas comunitarias;

18 que, en efecto, el hecho de reconocer eficacia juridica a los actos legislativos
nacionales que invaden el ambito en el que se ejerce el poder legislativo de la Comunidad, o
que de otro modo sean incompatibles con las disposiciones del Derecho comunitario,
equivaldria de hecho a negar, por ello, el cardcter efectivo de los compromisos incondicional
e irrevocablemente asumidos por los Estados miembros, en virtud del Tratado, y pondria asi
en peligro los propios fundamentos de la Comunidad;

19 que la misma concepcion se desprende de la sistemdtica del articulo 177 del Tratado,
segun el cual los drganos jurisdiccionales nacionales estdn facultados para dirigirse al
Tribunal de Justicia cuando estimen que para poder emitir su fallo es necesaria una decision
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prejudicial sobre una cuestion de interpretacion o de validez que afecte al Derecho
comunitario;

20 que el efecto util de dicha disposicién se veria reducido si se le impidiese al Juez dar,
inmediatamente, al Derecho comunitario una aplicacion conforme a la decision o a la
jurisprudencia del Tribunal de justicio;

21 que del conjunto de lo que antecede se desprende que los Jueces nacionales que
conocen de un asunto en el marco de su competencia estan obligados a aplicar integramente
el Derecho comunitario y a proteger los derechos que éste confiere a los particulares dejando
sin aplicacién toda disposicion de la ley nacional eventualmente contraria a aquél, ya sea
anterior o posterior a la norma comunitario;

22 que, por consiguiente, serian incompatibles con las exigencias inherentes a la propia
naturaleza del Derecho comunitario toda disposicion de un ordenamiento juridico nacional o
cualesquiera prdacticas, legislativas, administrativas o judiciales, que tuviesen por efecto
disminuir la eficacia del Derecho comunitario por el hecho de negar al Juez competente para
aplicar éste la facultad de hacer, en el momento mismo de dicha aplicacion, cuanto sea
necesario para descartar las disposiciones legales nacionales que, en su caso, constituyan un
obstdculo a la plena eficacia de las normas comunitarias;

23 que asi sucederia, en la hipdtesis de un conflicto entre una disposicion de Derecho
comunitario y una ley nacional posterior, si la solucion de dicho conflicto quedase reservada
a una autoridad distinta del Juez encargado de la aplicacion del Derecho comunitario,
investida de una facultad de apreciacion propia, aun cuando el obstaculo asi resultante para
la plena eficacia de dicho derecho no fuese mds que temporal;

24 que, por tanto, hay que responder a la primera cuestion que el Juez nacional
encargado de aplicar, en el marco de su competencia, las disposiciones del Derecho
comunitario, estd obligado a garantizar la plena eficacia de dichas normas dejando, si
procede, inaplicadas, por su propia iniciativa, cualesquiera disposiciones contrarias de la
legislacion nacional, aunque sean posteriores, sin que esté obligado a solicitar o a esperar la
derogacion previa de éstas por via legislativa o por cualquier otro procedimiento
constitucional.

En consecuencia, cuando la incompatibilidad se produce con una norma interna
que es anterior a la norma de la Union Europea, la norma de la Union Europea hace
inaplicable toda disposicion nacional contraria a la misma. Por otro lado, si se trata de
una norma interna posterior a la norma comunitaria, el érgano jurisdiccional debe
inaplicar la norma nacional -sin tener que esperar a que sea derogada o a plantear
cuestion de inconstitucionalidad- y aplicar la de la Unién Europea pues la vigencia de la

norma comunitaria impide la formacion valida de nuevos actos legislativos nacionales
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incompatibles con las normas de la Unién Europea.

La primacia del Derecho de la UE sobre el Derecho nacional constituye una de
las claves para comprender las relaciones entre los ordenamientos juridicos de los
Estados miembros y el de la Unién Europea. Ello vale tanto para la primacia
constitucional, o prevalencia del Derecho de la UE sobre las Constituciones nacionales,
como para la primacia ordinaria sobre el Derecho de rango legislativo de los Estados
miembros

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha precisado, por tanto, que la
primacia del Derecho de la Unién Europea encuentra confirmacion en el art. 189 TCE
(ahora 249 TUE), advirtiendo ademas que esta disposicion, que no fue acompafiada de
ninguna reserva, estaria privada de sentido si un Estado pudiera anular unilateralmente
sus efectos con una medida nacional que prevaleciera sobre los textos de la Unién

Europea.

Ello fue reiterado posteriormente en la Sentencia Internationale
Handelsgesellschaft, dictada en fecha 17 de diciembre de 1.970, en el Asunto 11/70,
donde el TIUE establece en su apartado 3:

3 Considerando que el recurso a normas o conceptos juridicos del Derecho nacional,
para apreciar la validez de los actos de las Instituciones de la Comunidad, tendria por efecto
menoscabar la unidad y la eficacia del Derecho comunitario; que la validez de dichos actos
solo puede apreciarse con arreglo al Derecho comunitario;

Que, en efecto, al Derecho nacido del Tratado, surgido de una fuente auténoma, por su
propia naturaleza no se le puede oponer ninguna norma del Derecho nacional, sin perder su
caracter comunitario y sin que se cuestione el fundamento juridico de la Comunidad misma;

Que la alegacion de violaciones de los derechos fundamentales, tal como estdn formulados
por la Constitucion de un Estado miembro, o de los principios de una estructura
constitucional nacional no puede afectar a la validez de un acto de la Comunidad o a su
efecto en el territorio de dicho Estado.
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Una aplicacion de esta idea se encuentra también en la Sentencia Tanja Kreil,
segun la cual la Directiva 76/207/CEE (relativa a la realizacion del principio de la igualdad
de trato entre hombres y mujeres con relacién al acceso al trabajo, la formacion y la
promocién profesional, y las condiciones de trabajo) impide la aplicacion de
disposiciones nacionales, al estilo del articulo 12 de la Constitucion alemana, que en
general excluyan a las mujeres de los empleos militares que comporten el empleo de

armas.

Por ultimo, cabe sefialar que el principio de primacia ha sido desarrollado
posteriormente en la Sentencia Melloni, del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea de
26 de febrero de 2013, a la que volveremos posteriormente, en la que el Alto Tribunal
dice que:

“En efecto, segun jurisprudencia asentada, en virtud del principio de primacia del Derecho de
la Unidn, que es una caracteristica esencial del ordenamiento juridico de la Union (véanse los
dictdmenes 1/91, de 14 de diciembre de 1991, Rec. p. I-6079, apartado 21, y 1/09, de 8 de
marzo de 2011, Rec. p. I-1137, apartado 65), la invocacion por un Estado miembro de las
disposiciones del Derecho nacional, aun si son de rango constitucional, no puede afectar a
la eficacia del Derecho de la Unidn en el territorio de ese Estado (véanse, en especial, las
sentencias de 17 de diciembre de 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, Rec. p.
1125, apartado 3, y de 8 de septiembre de 2010, Winner Wetten, C-409/06, Rec. p. I-8015,
apartado 61)”,

El contenido de esta resolucién significa, por tanto, la inmediata inaplicacion de
la norma nacional, aun si son de rango constitucional, si ésta contradice otra norma la
de la Unién Europea.

En consecuencia, ningln tipo de acto nacional, ni siquiera de rango

constitucional puede resistir al Derecho de la Union Europea.
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3. De la aceptacion del principio de primacia en la Constitucion Espaiiola; el Articulo 93
La aceptacién de dicho principio ha estado, en el pasado, muy lejos de ser

pacificamente aceptada por los organos internos de los Estados Miembros v,
especialmente, por sus respectivos Tribunales Constitucionales, habiéndose planteado
numerosos conflictos entre el ordenamiento de la Unién Europea y los distintos
ordenamientos de cada Estado Miembro, resolviéndose estas situaciones, siempre y en

todos los casos, a favor de la primacia del Derecho de la Unién Europea.

Sabido es que distintos Tribunales Constitucionales de Estados miembros,
significativamente el Tribunal Constitucional Federal aleman y la Corte Constitucional
italiana, sefialaron que las normas comunitarias no podian prevalecer sobre los
derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos ni vulnerar otros principios
basicos como el democratico. Sin embargo, el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea
ha sefialado que los derechos fundamentales forman parte del ordenamiento de la
Union Europea como principios generales que deben respetarse, tal y como hoy
dispone el Tratado de la Union Europea y reafirma la Carta de Derechos Fundamentales.

Por ello, desde el momento en el que el Tribunal de Justicia establecié la
estructura del sistema europeo y consagré el principio del efecto directo y la primacia
del derecho de la Unién Europea, los ordenamientos nacionales se enfrentaron a la
necesidad de determinar los criterios de enlace entre el ordenamiento juridico internoy
el ordenamiento juridico supranacional.

De hecho siguiendo las interpretaciones realizadas por el Tribunal de Justicia de
una forma progresiva, los distintos tribunales constitucionales elaboraron diferentes
mecanismos para garantizar la prevalencia sobre los dmbitos de aplicacion de las
normas comunitarias y poco a poco se han resignado a un sistema de relaciones basado

en la prevalencia de la norma comunitaria.
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Las reformas constitucionales acaecidas son un claro reflejo de la fuerza
integradora comunitaria, que obliga a los Estados a cambiar su propia norma
constitucional para adaptarla a los procesos de integracion, obligando a reinterpretar
las distintas Constituciones “a la luz” del Derecho de la Unidn Europea, permitiendo asi
que las mismas cambien de contenido normativo, aun cuando su enunciado literal no se
altere, provocando una mutacion constitucional. Con ello, el poder constituyente, en la

practica, se traslada a instancias supranacionales.

En cuanto al caso del Reino de Espafia, el constituyente espafiol de 1978 tenia la
necesidad de adherirse al espacio constitucional europeo y para ello ya los redactores
de la Constitucién proveyeron del instrumento que permitiera llevar a cabo la
integracion: el articulo 93 que posibilita la atribucién y cesion del ejercicio de
competencias constitucionales. Una parte de los poderes del Estado, la soberania
nacional, deja de gestionarse directamente por las autoridades nacionales,
sometiéndose a la accion de un ente supranacional y rigiéndose por normas dictadas
por éste. Asi, aunque el articulo 93 no realice ninguna mencion expresa al respecto, fue
concebido y ha sido aplicado para posibilitar y facilitar la integracién en las
Comunidades Europeas, que se hizo efectiva desde el 1 de enero de 1986.

En efecto, la Constitucién Espafiola hace referencia a los tratados
internacionales y en su articulo 93, habilita al legislador para que pueda limitar la
soberania del Estado espafiol mediante la transferencia de parte de la misma a una
organizacion supranacional, es decir, el Estado pasa a compartir su capacidad normativa
con un ente supranacional que crea derecho vinculante para los Estados que la
integran. Asimismo, en su articulo 96 se expone que “Los tratados internacionales

vdlidamente celebrados [...] formardn parte del ordenamiento interno”.
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En consecuencia, -y segun ha admitido el propio Tribunal Constitucional, como
veremos,- la Constitucion ha aceptado ella misma la primacia del Derecho de la Unién
Europea en el ambito que a ese Derecho le es propio. La primacia opera asi respecto de
competencias cedidas a la Unién por voluntad soberana del Estado, siendo la propia
Constitucion quien da entrada en nuestro sistema constitucional a otros ordenamientos
juridicos a través de la cesion del ejercicio de competencias. Producida la integracion, la
Constitucion no es ya el marco de validez de las normas comunitarias, sino el propio
Tratado en cuya virtud se opera la cesion del ejercicio de competencias soberanas. Es el
efecto querido y deseado por la propia Constitucion. La soberania cedida, cedida queda;

la soberania compartida, compartida queda en las condiciones de cada comparticién.

Segun el Tribunal Constitucional “Primacia y supremacia son categorias que se
desenvuelven en 6rdenes diferenciados. Aquélla, en el de la aplicacién de normas vdlidas;
ésta, en el de los procedimientos de normacion. La supremacia se sustenta en el cardcter
jerarquico superior de una norma y, por ello, es fuente de validez de las que le estdn
infraordenadas, con la consecuencia, pues, de la invalidez de éstas si contravienen lo
dispuesto imperativamente en aquélla. La primacia, en cambio, no se sustenta
necesariamente en la jerarquia, sino en la distincion entre dmbitos de aplicacion de
diferentes normas, en principio vdlidas, de las cuales, sin embargo, una o unas de ellas
tienen capacidad de desplazar a otras en virtud de su aplicacion preferente o prevalente
debida a diferentes razones. Toda supremacia implica, en principio, primacia, salvo que la
misma norma suprema haya previsto, en algin dmbito, su propio desplazamiento o
inaplicacién. La supremacia de la Constitucion es, pues, compatible con regimenes de
aplicacion que otorguen preferencia aplicativa a normas de otro Ordenamiento diferente del
nacional siempre que la propia Constitucion lo haya asi dispuesto, que es lo que ocurre

exactamente con la prevision contenida en su art. 93, mediante el cual es posible la cesion de
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competencias derivadas de la Constitucion a favor de una institucion internacional asi
habilitada constitucionalmente para la disposicion normativa de materias hasta entonces
reservadas a los poderes internos constituidos y para su aplicacién a éstos. En definitiva, la
Constitucion ha aceptado, ella misma, en virtud de su art. 93, la primacia del Derecho de la

Unidn en el dmbito que a ese Derecho le es propio.

Es tan amplio el Art. 93 de la Constitucion que prevee incluso la cesion de
soberania o competencias a instituciones privadas. Hubiese podido ser un excelente
mecanismo para reconocer, sin modificar nada mas, cualquier situacion que afectase a

la Soberania en el contencioso con Catalunya. Una Ley Organica hubiese bastado.

4. De la aceptacion del principio de primacia por el Tribunal Constitucional
Espaiiol
La cesion de soberania que se deriva del principio de primacia del derecho de la

UE sobre el derecho interno, incluidas las normas constitucionales, ha sido plenamente
aceptada por el Tribunal Constitucional Espafiol en reiteradas ocasiones, siendo tal vez
las mas significativas la Declaracién 1/2004 del Pleno del Tribunal Constitucional, dictada
el 13 de diciembre de 2.004 con ocasion del requerimiento formulado por el Gobierno
de la Nacién a través de la abogacia el Estado, con relacidén a la posible existencia o
inexistencia de contradiccion entre la Constitucion Espafiola y ciertos articulos del
Tratado por el que se establecia una Constitucion para Europa, o el planteamiento por
parte de dicho Tribunal de ciertas cuestiones prejudiciales ante el TJUE de forma previa
a la resolucién del Recurso de Amparo 6922/2008 promovido por Don Stefano Melloni, o
finalmente en la Sentencia 232/2015 del Tribunal Constitucional, de 5 de noviembre de
2.015 o la mas reciente Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 30 de Enero,

dictada en el Recurso de amparo 7301-2014, que pasamos a exponer.
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También la Declaraciéon 1/2014 del Pleno del Tribunal Constitucional de fecha 13
de diciembre de 2.004: Ante el requerimiento (asunto nim. 6603-2004) formulado por el
Abogado del Estado, en nombre y representacion del Gobierno de la Nacion, acerca de
la existencia o inexistencia de contradiccién entre la Constitucion espafiola y ciertos
articulos del Tratado por el que se establecia una Constitucion para Europa, firmado en
Roma el 29 de octubre de 2004, el Pleno del Tribunal Constitucional Espafiol, compuesto
por dofia Maria Emilia Casas Baamonde, como Presidenta, don Guillermo Jiménez
Sanchez, don Vicente Conde Martin de Hijas, don Javier Delgado Barrio, dofia Elisa Pérez
Vera, don Roberto Garcia-Calvo y Montiel, don Eugeni Gay Montalvo, don Jorge
Rodriguez-Zapata Pérez, don Ramon Rodriguez Arribas, don Pascual Sala Sanchez, don
Manuel Aragén Reyes y don Pablo Pérez Tremps, como Magistrados, pronuncié la
Declaracién 1/2004 en la que, recogiendo incluso lo establecido en el Dictamen emitido
por el Consejo de Estado el 21 de octubre de 2.004, literalmente consta en sus
Antecedentes que:

El Consejo de Estado aprecia, en primer lugar, que se esta ante un Tratado de integracion
supranacional que naturalmente encuentra su cauce de incorporacién a nuestro
Ordenamiento por la via del art. 93 CE, precepto que, junto con otros de la Constitucion, es
expresion del designio de los constituyentes de abrir el Ordenamiento espafiol a las
influencias del Derecho internacional, pues a su través es posible verificar una transferencia
del ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion a la Unidn Europea. .../...

Por lo que hace a la parte Il del Tratado, en la que se integra, con pleno valor juridico, la
Carta de derechos fundamentales de la Union Europea, el Consejo de Estado constata que su
significado debe ponderarse a partir de la base de que las disposiciones de la Carta limitan
su fuerza vinculante para los Estados miembros «tnicamente cuando apliquen el Derecho de
la Unién» (apartado 1 del articulo 1I-111) .../...

Y queda patente, en sus Fundamentos Juridicos, que:

Tal y como se desprende de los trabajos de las Cortes constituyentes, el art. 93 se
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concibié como el medio constitucional de nuestra integracion en las Comunidades europeas,
fenémeno de integracion que va mds allag del puro procedimiento de la misma, y que
comporta las consecuencias de la insercidn en un ente supranacional distinto, susceptible de
crear un Ordenamiento propio dotado de particulares principios rectores de la eficacia y de
las exigencias y limites de la aplicabilidad de sus normas. Aquella fue una integracion
largamente anhelada y, sin ninguna duda, constitucionalmente querida y por ello facilitada
por el citado art. 93 CE. .../..

Del art. 93 CE, «fundamento ultimo» de nuestra incorporacion al proceso de
integracién europea y de nuestra vinculacion al Derecho comunitario, hemos dicho que se
trata de un precepto «de indole organico procedimental» (STC 28/1991, de 14 de febrero, FJ
4, y DTC 1/1992, F| 4) en cuya virtud es posible la atribucion del ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucién a organizaciones o instituciones internacionales. .../...

El art. 93 CE es sin duda soporte constitucional bdsico de la integracion de otros
ordenamientos con el nuestro, a través de la cesion del ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucion, ordenamientos llamados a coexistir con el Ordenamiento interno, en
tanto que ordenamientos auténomos por su origen. En términos metafdricos podria decirse
que el art. 93 CE opera como bisagra mediante la cual la Constitucion misma da entrada en
nuestro sistema constitucional a otros ordenamientos juridicos a través de la cesion del
ejercicio de competencias. .../...

Producida la integracion debe destacarse que la Constitucion no es ya el marco de
validez de las normas comunitarias, sino el propio Tratado cuya celebracion instrumenta la
operacion soberana de cesion del ejercicio de competencias derivadas de aquélla .../...

De ahi que sea imprescindible una interpretacion que atienda a la insoslayable
dimension de integracion comunitaria que el precepto constitucional comporta. Esa
interpretacion debe partir del reconocimiento de que la operacién de cesion del ejercicio de
competencias a la Unidn europea y la integracion consiguiente del Derecho comunitario en el

nuestro propio imponen limites inevitables a las facultades soberanas del Estado .../...
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Tal primacia no se afirma como superioridad jerdrquica sino como una «exigencia
existencial» de ese Derecho, a fin de lograr en la prdctica el efecto directo y la aplicacion
uniforme en todos los Estados .../...

En suma, la Constitucion ha aceptado, ella misma, en virtud de su art. 93, la
primacia del Derecho de la Unién en el dmbito que a ese Derecho le es propio, segun se
reconoce ahora expresamente en el art. I-6 del Tratado. .../...

Y asi han sido las cosas entre nosotros desde la incorporacion de Espafia a las
Comunidades Europeas en 1986. Entonces se integrd en el Ordenamiento espafiol un sistema
normativo auténomo, dotado de un régimen de aplicabilidad especifico, basado en el
principio de prevalencia de sus disposiciones propias frente a cualesquiera del orden interno
con las que pudieran entrar en contradiccion. Ese principio de primacia, de construccion
jurisprudencial, formaba parte del acervo comunitario incorporado en virtud de la Ley
Orgdnica 10/1985, de 2 de agosto, de autorizacion para la adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas, pues se remonta a la doctrina iniciada por el Tribunal de justicia de
las Comunidades con la Sentencia de 15 de julio de 1964 (Costa contra ENEL). .../...

Por lo demds nuestra jurisprudencia ha venido reconociendo pacificamente la
primacia del Derecho comunitario europeo sobre el interno en el dmbito de las
«competencias derivadas de la Constitucién», cuyo ejercicio Espafia ha atribuido a las
instituciones comunitarias con fundamento, como hemos dicho, en el art. 93 CE. .../...

En concreto nos hemos referido expresamente a la primacia del Derecho
comunitario como técnica o principio normativo destinado a asegurar su efectividad en
nuestra STC 28/1991, de 14 de febrero, FJ 6, con reproduccion parcial de la Sentencia
Simmenthal del Tribunal de Justicia, de 9 de marzo de 1978, y en la posterior STC
64/1991, de 22 de marzo, F| 4 a). En nuestras posteriores SSTC 130/1995, de 11 de
septiembre, F 4, 120/1998, de 15 de junio, F| 4, y 58/2004, de 19 de abril, | 10, reiteramos el
reconocimiento de esa primacia de las normas del Ordenamiento comunitario, originario y

derivado, sobre el interno, y su efecto directo para los ciudadanos, asumiendo la
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caracterizacion que de tal primacia y eficacia habia efectuado el Tribunal de justicia, entre
otras, en sus conocidas y ya antiguas Sentencias Vand Gend en Loos, de 5 de febrero de
1963, y Costa contra ENEL, de 15 de julio de 1964, ya citada. .../...

Sin olvidar, por ultimo, que es del todo claro que la aplicacion por el juez nacional,
como juez europeo, de los derechos fundamentales de la Carta habrd de suponer, casi sin
excepcion, la simultdnea aplicacion del correlativo derecho fundamental nacional, hipdtesis
ante la cual tiene sentido plantearse si la interpretacion de los derechos constitucionales a la
luz de la Carta (art. 10.2 CE) es a su vez conciliable con la definicion que de los mismos se
desprende de nuestra jurisprudencia, atenta siempre, como hemos dicho, a los tratados y
convenios en la materia. .../...

Es doctrina reiterada de este Tribunal que los tratados y acuerdos internacionales a
los que se remite el art. 10.2 de la Constitucidn «constituyen valiosos criterios hermenéuticos
del sentido y alcance de los derechos y libertades que la Constitucion reconoce», de suerte
que habrdn de tomarse en consideracion «para corroborar el sentido y alcance del especifico
derecho fundamental que... ha reconocido nuestra Constitucion» [STC 292/2000, de 30 de
noviembre, F| 8, con referencia, precisamente, a la propia Carta de Niza;, también STC
53/2002, de 27 de febrero, F| 3 b)]. El valor interpretativo que, con este alcance, tendria la
Carta en materia de derechos fundamentales no causaria en nuestro Ordenamiento mayores
dificultades que las que ya origina en la actualidad el Convenio de Roma de 1950,
sencillamente porque tanto nuestra propia doctrina constitucional (sobre la base del art.
10.2 CE) como el mismo articulo 1I-112 (como muestran las «explicaciones» que, como via
interpretativa se incorporan al Tratado a través del pdrrafo 7 del mismo articulo) operan con
un juego de referencias al Convenio europeo que terminan por erigir a la jurisprudencia del
Tribunal de Estrasburgo en denominador comun para el establecimiento de elementos de

interpretacion compartidos en su contenido minimo.

En consecuencia, siempre que pueda ser de aplicacion cualquier Derecho de la
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Unidn, es el propio Tribunal Constitucional espafiol quien tiene establecido:

A) Que la Constitucién no es ya el marco de validez de las normas comunitarias,
entre las que se encuentra la Carta de los Derechos Fundamentales de los Ciudadanos
de la Unién y los Tratados en Derechos Humanos que el TFUE asume como propios.

B) Que la operacién de cesion del ejercicio de competencias a la Unién europea
y la integracién consiguiente del Derecho de la UE en el nuestro propio imponen limites
inevitables a las facultades soberanas del Estado.

C) Que la Constitucion ha aceptado, ella misma, en virtud de su art. 93, la
primacia del Derecho de la Unién en el ambito que a ese Derecho le es propio.

D) Que el derecho de la UE se integré en el Ordenamiento espafol como un
sistema normativo auténomo, dotado de un régimen de aplicabilidad especifico, basado
en el principio de prevalencia de sus disposiciones propias frente a cualesquiera del
orden interno con las que pudieran entrar en contradiccion.

E) Que nuestra jurisprudencia ha venido reconociendo pacificamente la
primacia del Derecho de la UE sobre el interno en el ambito de las competencias
derivadas de la Constitucion, cuyo ejercicio Espafia ha atribuido a las instituciones
comunitarias.

F) Que el propio Tribunal Constitucional reconoce esa primacia de las normas
del Ordenamiento de la UE, originario y derivado, sobre el interno, y su efecto directo
para los ciudadanos, asumiendo la caracterizaciéon que de tal primacia y eficacia efectie
el TJUE.

G) Que los tratados y acuerdos internacionales a los que se remite el art. 10.2
de la Constitucion constituyen los criterios hermenéuticos del sentido y alcance de los
derechos y libertades que la Constituciéon reconoce, de suerte que habran de tomarse
en consideracion para establecer el sentido y alcance del especifico derecho

fundamental de que se trate.
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E) Y Que las disposiciones de la Carta tienen fuerza vinculante para los Estados

miembros.

5. Especial referencia al conocido “Asunto Melloni”
Con ocasion del requerimiento de un Tribunal de Ferrara para que, en el marco

de la Orden europea de detencidn y entrega, se procediera a la extradicion a Italia de
Don Stefano Melloni, y la posterior resolucion de la Audiencia Nacional acordando dicha
entrega, se interpuso ante el Tribunal Constitucional Espafiol el recurso de amparo
6922/2008, por considerar que dicha “extradicién” vulneraba las normas
constitucionales espafolas.

De forma previa a la resolucién de dicho recurso, el Tribunal Constitucional
Espafiol acordd la suspension de la tramitacién del mismo y el planteamiento de
cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, mediante el Auto
86/2011 de 9 de Junio.

El TJUE resolvié dichas cuestiones prejudiciales en el Asunto 399/11 mediante
sentencia de fecha 26 de febrero de 2.013 vy, tras ello, el Pleno Tribunal Constitucional
Espafiol dict la Sentencia 26/2014, de 13 de febrero de 2.014.

Dada la claridad e importancia de las consideraciones vertidas en estas tres
resoluciones que integran el llamado “Asunto Melloni”, procedemos a dejar constancia,
por separado, de sus argumentos mas relevantes a los afectos del objeto del presente

informe.

A) Planteamiento de la cuestién prejudicial; Auto 86/2011:
Como hemos dicho, mediante el AUTO 86/2011, de 9 de junio, el Tribunal

Constitucional Espafiol acordé la suspension de la tramitacién del recurso de amparo

6922/2008 y el planteamiento de cuestidon prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unidn
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Europea, estableciendo literalmente en dicho Auto que, en principio, se estaba ante una
vulneraciéon indirecta de las exigencias absolutas dimanantes del Derecho proclamado
en el art. 24.2 CE, al menoscabar el contenido esencial del proceso justo de una manera
que afecta a la dignidad humana lo que podia constituir una vulneracién del derecho de
defensa y a un proceso con todas las garantias por lo que cabia plantearse la
“constitucionalidad “ interna de la propia Orden europea de detencidon y entrega
Decisién Marco 2002/584/JAl.

En dicho Auto se reconocen una serie de extremos de especial relevancia en
relacion con la primacia de las normas del Derecho de la UE sobre la propia
Constitucion espafiola y puede leerse lo siguiente:

.../... envirtud de la doctrina constitucional relativa a las vulneraciones indirectas del derecho
a la defensa y a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE), anteriormente expuesta, el
canon de control que debemos aplicar para enjuiciar la constitucionalidad ha de ser
integrado a partir, entre otras, de las normas de Derecho de la Union Europea que protegen
los correspondientes derechos fundamentales, asi como de las que regulan la orden europea
de detencion y entrega, de donde deriva claramente la trascendencia constitucional de la
interpretacion que haya de darse a esas disposiciones del Derecho de la Unidn.

La competencia interpretativa del Tribunal de Jjusticia de la Unidén Europea resulta
especialmente pertinente en relacion con aquellas disposiciones de Derecho de la Unidn
Europea que, como ocurre con las que son aqui relevantes, han de ser aplicadas por una
jurisdiccion nacional de dltima instancia, sin que aun hayan sido objeto de interpretacion y
de las que no cabe deducir, ademds, una unica interpretacion que se imponga por su propia
evidencia no solo a este Tribunal, sino también al resto de los organos judiciales de los
Estados miembros y atin al propio Tribunal de Justicia

.../... segun jurisprudencia reiterada del Tribunal de justicia de la Unién Europea, los actos de
Derecho derivado de la Unidén han de ser interpretados a la luz de los derechos
fundamentales en tanto que principios generales de Derecho de la Union, pero también tal
como aparecen recogidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
cuyo valor juridico es, tal como proclama el articulo 6.1 TUE, idéntico al de los Tratados
constitutivos (vid., entre otras, las SSTIUE de 19 de enero de 2010, Kiiciikdeveci, C-555/07,
Rec. p. I-0000, apartado 22; de 9 de noviembre de 2010, Volker und Markus Schecke y Eifert,
C-92/09 y C-93/09, Rec. p. I-0000, apartados 45 y 46, y de 1 de marzo de 2011, Association
belge des Consommateurs Test-Achats ASBL, C-236/09, Rec. p. I-0000, apartado 16).

El art. 52.3 CDFUE precisa que, en la medida en que la Carta contenga derechos que
correspondan a derechos garantizados por el Convenio Europeo para la proteccion de los
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derechos humanos y de las libertades fundamentales, su sentido y alcance serdan iguales a
los que les confiere este convenio, sin perjuicio de que el Derecho de la Unidn pueda
conceder una proteccion mds extensa (ST/UE de 5 de octubre de 2010, McB, C-400/10 PPU,
Rec. p. I-0000, apartado 53). A su vez, segtn las explicaciones de esta disposicion, el sentido y
alcance de los derechos garantizados no quedardn determinados unicamente por el texto del
Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, sino también, en particular, por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (STJUE de 22 de diciembre de 2010, DEB Deutsche Energiehandels- und
Beratungsgesellschaft mbH, C-279/09, apartado 35).

cuando un principio general del Derecho de la Unidn se haya incorporado a la Carta -
siendo, asi, “objeto de positivacion™, “es desde esta sede (el Tribunal de justicia de la Union
Europea) desde la que el principio debe desplegar las posibilidades y los limites de su
eficacia”

B) Sentencia del TJUE de fecha 26 de febrero de 2.013
En respuesta a las cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal

Constitucional Espafiol mediante el Auto 86/2011, de 9 de junio,, citado, la Gran Sala del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea dicté la muy conocida Sentencia Melloni, de
fecha 26 de febrero de 2013, recaida en el asunto C-399/11 en la que, como marco
juridico, recogia expresamente, entre otros, la literalidad de los Articulos 52.3y 53 de la

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea que establecen:

Sobre el articulo 52, apartado 3, de la Carta:

«En la medida en que la presente Carta contenga derechos que correspondan a derechos
garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales [firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950; en lo sucesivo,
«CEDH»], su sentido y alcance serdn iguales a los que les confiere dicho Convenio. Esta
disposicion no obstard a que el Derecho de la Unién conceda una proteccion mds extensa.»

Sobre el articulo 53 de la Carta, titulado «Nivel de proteccion», establece:

«Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o
lesiva de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo
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dmbito de aplicacion, por el Derecho de la Unidn, el Derecho internacional y los convenios
internacionales de los que son parte la Unidn [Europea] o todos los Estados miembros, y en
particular el [CEDH], asi como por las constituciones de los Estados miembros.»

Tras ello, en su parrafo 48, recordaba el valor juridico de la Carta:

48-Hay que recordar que, conforme al articulo 6 TUE, apartado 1, la Unién reconoce los
derechos, libertades y principios enunciados en la Carta, «la cual tendrd el mismo valor
juridico que los Tratados».

Y, tras exponer la interpretacion que, sobre el Articulo 53 de la Carta, realizaba
el Tribunal Constitucional en su peticidon, relativa a la posibilidad de aplicacion
prevalente de los derechos fundamentales recogidos en la Constitucion Espafiola sobre

los de la propia Carta, sentenciaba categ6ricamente que:

57-No puede acogerse esa interpretacion del articulo 53 de la Carta.

58-En efecto, dicha interpretacion del articulo 53 de la Carta menoscabaria el principio de
primacia del Derecho de la Unidn, ya que permitiria que un Estado miembro pusiera
obstdculos a la aplicacién de actos del Derecho de la Unidn plenamente conformes con la
Carta, si no respetaran los derechos fundamentales garantizados por la Constitucion de ese
Estado.

59-En efecto, segun jurisprudencia asentada, en virtud del principio de primacia del Derecho
de la Unidn, que es una caracteristica esencial del ordenamiento juridico de la Unién (véanse
los dictamenes 1/91, de 14 de diciembre de 1991, Rec. p-6079, apartado 21, y 1/09, de 8 de
marzo de 2011, Rec. p.1137, apartado 65), la_invocacion por un Estado miembro de las
disposiciones del Derecho nacional, aun si son de rango constitucional, no puede afectar a
la eficacia del Derecho de la Unién en el territorio de ese Estado (véanse, en especial, las
sentencias de 17 de diciembre de 1970, Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, Rec. p.-
1125, apartado 3, y de 8 de septiembre de 2010, Winner Wetten, C-409/06, Rec. p.8015,
apartado61).

Asi pues, por imperativo de lo establecido en la jurisprudencia del TJUE, sin

ningun género de dudas, podemos afirmar que las normas constitucionales de

cualquiera de las constituciones de los distintos Estados Miembros no pueden
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prevalecer sobre el derecho de la UE ni afectar a su eficacia dentro de todo el territorio

de la Union Europea.

C) Sentencia del TC de 13 de febrero de 2.014:

Resuelta pues la cuestién por parte del Tribunal de Bruselas, como no podia ser
de otra forma, el Tribunal Constitucional Espafiol acaté dicha interpretacién de primacia
del derecho de la UE sobre cualquier norma de derecho interno, incluidas las
establecidas en las Constituciones de los diferentes Estados y procedié a resolver el
Recurso de Amparo 6922-208 interpuesto por el Sr. Melloni mediante la Sentencia
26/2014, de 13 de febrero, dictada por el Pleno, en la que, entre sus Fundamentos

Juridicos, puede leerse literalmente:

Asi, en virtud de la doctrina constitucional relativa a las vulneraciones indirectas del derecho
a la defensa y a un proceso con todas las garantias (art. 24.2 CE), el canon de control que
debemos aplicar para enjuiciar la _constitucionalidad del Auto de la Seccién Primera de la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de 12 de septiembre de 2008, por el que se
autorizé la entrega del demandante de amparo a las autoridades italianas, ha de ser
integrado por los tratados y acuerdos internacionales sobre proteccién de los derechos
fundamentales y las libertades publicas ratificados por Espafia. Entre tales tratados
encontramos tanto el Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos y
libertades fundamentales (CEDH) como la Carta de los derechos fundamentales de la Unidn
Europea, que se constituyen, asi, junto con la interpretacion que de los mismos llevan a cabo
los drganos de garantia establecidos por esos mismos tratados y acuerdos internacionales,
en elementos esenciales a la hora de interpretar el contenido absoluto del derecho
reconocido en el art. 24.2 CE. Contenido cuyo desconocimiento determina la vulneracion
indirecta del derecho fundamental por parte de los organos judiciales espafioles. .../...

En este contexto, tanto la interpretacion dada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
del derecho a un proceso equitativo recogido en el articulo 6 del Convenio europeo como la
realizada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea de los derechos a la tutela judicial
efectiva, a un proceso equitativo y de defensa recogidos en los arts. 47 y 48.2 de la Carta,
coincidentes en buena medida, operan, en el caso que nos ocupa, como criterios
hermenéuticos que nos permiten delimitar la parte de lo que hemos denominado contenido
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absoluto del derecho a un proceso con todas las garantias, que es la que despliega eficacia
ad extra;

Pero no puede cerrarse un analisis de la indicada Sentencia y Asunto Melloni sin
dejar constancia, por su importancia y claridad, de las concreciones y puntualizaciones
que se realizan en la misma por las insignes Magistradas dofia Adela Asua Batarrita y
dofia Encarnacion Roca Trias, ambas mediante sus respectivos “Voto particular
concurrente”, a fin de precisar la relevancia de los derechos fundamentales reconocidos
en la Union en el ambito de aplicacion de nuestra Constitucion y reflexionar y reflejar las
importantes transformaciones que la pertenencia a la Unién Europea ocasiona a la
funcion jurisdiccional del Tribunal Constitucionat Espafiol y a los procesos

constitucionales.
Asi manifiesta la Magistrada dofia Adela Asua Batarrita que:

Cada jurisdiccion debe aplicar sus propias normas de tutela de los derechos fundamentales,
con el nivel de proteccion que dimane de ellas; no puede ni debe garantizar un nivel mds alto
de proteccion que el que esas normas consagran, ni por supuesto un nivel de proteccion
exactamente coincidente con el dispensado por cada una de las Constituciones de los
Estados miembros. .../...

Tanto el planteamiento de nuestras cuestiones prejudiciales como la contestacion del
Tribunal de Justicia coinciden en un punto: el reconocimiento de la jurisdiccion exclusiva y
excluyente del Tribunal de Justicia para proteger e interpretar los derechos fundamentales
reconocidos en el dmbito de la Union. .../...

Lo que ha respondido el Tribunal de Justicia a nuestras cuestiones prejudiciales podria servir
para integrar via art. 10.2 CE nuestro canon sobre el contenido absoluto del derecho
fundamental a un proceso con todas las garantias del art. 24.2 CE para los supuestos «no
relacionados con el dmbito de aplicacion del Derecho de la Unidn». Pero en supuestos como
el presente, que entran de lleno en el ambito de aplicacion del Derecho de la Unién, no puede
ser un mero criterio hermenéutico que podamos manejar con cierta libertad, en conjuncion
con otros, con el fin de concretar ex art. 10.2 CE el contenido absoluto del derecho
fundamental. Por el contrario, proporciona el canon que debemos aplicar ex art. 93 CE en
razén de nuestra pertenencia a la Unidn Europea: estando plenamente armonizada la
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regulacion de la ejecucion de las ordenes europeas de detencion y entrega, lo que hay que
aplicar son unica y exclusivamente los derechos fundamentales de la Unidn, en este caso los
derechos fundamentales reconocidos en los arts. 47 y 48 de la Carta tal y como han sido
especificamente interpretados, a instancia nuestra, por el Tribunal de justicia en la Sentencia
de 26 de febrero de 2013.

Por su parte, la Magistrada Encarna Roca puntualiza en su voto particular
recurrente que:

En materia de derechos, ademds, no puede soslayarse el valor vinculante que el art. 6.1 TUE
otorgd a la Carta de derechos fundamentales de la Union. .../...

El art. 2 del Tratado de Lisboa dice que «la Unidn se fundamenta en los valores de respeto de
la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de derecho y respeto de los
derechos humanos». La prioridad del Derecho europeo abre unos nuevos problemas cuando
se trata de la aplicacion de los derechos fundamentales. .../...

No puede decirse que como consecuencia de la adhesion de Espafia a la Comunidad
Econdémica Europea (CEE), en 1985, el Tribunal Constitucional haya perdido competencias en
la proteccion de los derechos fundamentales, pero si que en tanto que existen derechos
protegidos a nivel europeo, como consecuencia de la incorporacion de la Carta al
ordenamiento juridico europeo, el Tribunal Constitucional debe examinar su competencia
cuando se trata de la aplicacion de estos derechos fundamentales. Ello ha llevado al Tribunal
Constitucional a admitir determinadas decisiones del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, sobre todo, en aplicacion del principio de igualdad (vid. SSTC 41/2013, de 14 de
febrero; y 61/2013, de 14 de marzo). .../...

el derecho de la Unidn Europea no es Derecho internacional en el territorio de los Estados
miembros; las decisiones no son de la Unién Europea, sino de sus miembros que se sientan
en los organismos comunitarios y en el Parlamento europeo .../...

Los Estados han cedido soberania a la Union Europea y por ello el art. 93 CE establece:
«Mediante Ley orgdnica se podrd autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya
a una organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucion. .../...

En el ambito de aplicacion del Derecho de la Unidn, el contenido de los derechos
fundamentales queda fijado por sus normas y por la interpretacion que de ellas y de los
derechos de la Carta haga el Tribunal de justicia de la Unién Europea, el cual conforma una
interpretacion sustantiva uniforme de los mismos, canon, pardmetro o estdndar
supranacional de derechos, que debe sustentarse en el respeto de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros y los derechos protegidos por el Convenio
europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales (art.
6.3 TUE), tal y como dichos derechos son interpretados por el Tribunal Europeo de Derechos
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Humanos (art. 52.3 de la Carta de derechos fundamentales de la Unidn; y ST| de 22 de
diciembre de 2010, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH, C-279/09,
apartado 35). .../..

Todos los Jueces y Tribunales nacionales deben aplicar el derecho europeo y por ello, todos,
sin excepcion, son «jueces europeos» cuando se trate de dicha aplicacion. También en
materia de derechos fundamentales, y en la aplicaciéon del Derecho de la Unién, deben
atender al estdndar europeo .../...

También debe actuar asi la jurisdiccion constitucional, como lo demuestra que el propio
Tribunal Constitucional, en el Auto de planteamiento de la cuestion prejudicial, se reconozca
como «oOrgano jurisdiccional» en el sentido de lo dispuesto en el art. 267 del Tratado de
funcionamiento de la Unidn Europea [ATC 86/2011, de 9 de junio, f/ 4 )] .../...

D) Sentencia 232/2015 del Tribunal Constitucional, de 5 de noviembre de 2.015 y
la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional en el Recurso de amparo 7301-

2014:
Planteada asi la doctrina del Tribunal Constitucional Espafiol con relacion a la

primacia del derecho de la UE sobre las normas de derecho interno, incluso a las de
rango constitucional, dicho alto Tribunal interno ha tenido ocasion de reiterarla y
confirmarla en otras ocasiones siendo expresion de dicha reiteracion las Sentencias
232/2015, de 5 de noviembre de 2.015 y la muy reciente Sentencia de 30 de Enero de
2.017 dictada en el Recurso de amparo 7301-2014.

En efecto, el garante constitucional espafiol, en su Sentencia 232/2015 dictada
en el Recurso de amparo 1709-2013, reitera lo siguiente:

Como consecuencia de todo lo anterior, los Jueces y Tribunales ordinarios de los Estados
miembros, al enfrentarse con una norma nacional incompatible con el Derecho de la Unidn,
tienen la obligacion de inaplicar la disposicién nacional, ya sea posterior o anterior a la
norma de Derecho de la Unién (véanse, entre otras, las Sentencias de 9 de marzo de 1978,
asunto Simmenthal, 106/77, Rec. p. 629, apartado 24; de 22 de junio de 2010, asunto Melki y
Abdeli, C-188/10 y C-189/10, Rec. p. I-5667, apartado 43; y de 5 de octubre de 2010, asunto
Elchinov, C-173/09, apartado 31). Esta obligacidn, cuya existencia es inherente al principio de
primacia antes enunciado, recae sobre los Jueces y Tribunales de los Estados miembros con
independencia del rango de la norma nacional, permitiendo asi un control desconcentrado,
en sede judicial ordinaria, de la conformidad del Derecho interno con el Derecho de la Unidn

TR
ISO
5 P2017_0027-1.pdf

info@advertia.org Pagina 62 de 70



Advertia - Task Force for Europe
ADVERTIA

Fecha: 30/08/2017. Expediente: P2017/0027.
Abogado: Josep Jover Padré Col.: 11668
www.advertia.org

Europea [véanse las Sentencias de 17 de diciembre de 1970, asunto Internationale
Handelsgesellschaft, 11/70, Rec. p. 1125, apartado 3; y de 16 de diciembre de 2008, asunto
Michaniki (C-213/07, Rec. p. 1-9999, apartados 5 y 51)]» (STC 145/2012, de 2 de julio, FJ 5).

Y, de igual forma, en su muy reciente Sentencia 13/2017, de 30 de Enero de
2.017, dictada en el Recurso de amparo 7301-2014, confirma y deja constancia de que:

Aunque este Tribunal no se ha pronunciado exactamente sobre el problema concreto que
aqui se suscita, el del efecto vinculante de las directivas no traspuestas en plazo que crean
derechos mediante disposiciones «incondicionales y suficientemente precisas», si ha tenido
ocasion de declarar en varias ocasiones la adecuacion del principio de primacia del derecho
comunitario a nuestro ordenamiento constitucional, con base en el art. 93 CE. Principio de
supremacia que se integra no solamente por el conjunto de normas del Derecho primario y
derivado de la Unidn, sino también por la jurisprudencia emanada de la Jurisdiccion
comunitaria que asi lo ha reconocido.

Por todas, STC 145/2012, de 2 de julio, FJ 5:

«[E]l principio de primacia del Derecho de la Union Europea forma parte del acervo
comunitario incorporado a nuestro ordenamiento en virtud de la Ley Organica 10/1985, de 2
de agosto, de autorizacién para la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas, y su
efecto vinculante se remonta a la doctrina iniciada por el entonces Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas con la Sentencia de 15 de julio de 1964, asunto Costa contra Enel
(6/64, Rec. pp. 1253 y ss., especialmente pp. 1269 y 1270), habiéndose aceptado la primacia
del Derecho de la Unidn Europea, en el ambito competencial que le es propio, por la propia
Constitucion Espafiola en virtud de su art. 93, como hemos tenido ocasion de recordar en
repetidas ocasiones.

En concreto, nos hemos referido expresamente a la primacia del Derecho comunitario como
técnica o principio normativo destinado a asegurar su efectividad en nuestra STC 28/1991, de
14 de febrero, F 6, con reproduccion parcial de la Sentencia Simmenthal del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas de 9 de marzo de 1978, y en la STC 64/1991, de 22 de
marzo, F| 4 a). En nuestras posteriores SSTC 130/1995, de 11 de septiembre, F| 4, 120/1998,
de 15 de junio, F| 4, y 58/2004, de 19 de abril, f| 10, reiteramos el reconocimiento de esa
primacia de las normas del ordenamiento comunitario, originario y derivado, sobre el
interno, y su efecto directo para los ciudadanos, asumiendo la caracterizacion que de tal
primacia y eficacia habia efectuado el Tribunal de justicia, entre otras, en sus conocidas y ya
antiguas Sentencias Vand Gend en Loos, de 5 de febrero de 1963, y Costa contra Enel, de 15
de julio de 1964, ya citada.

Asimismo es pertinente traer a colacion la doctrina fijada en la Declaracion 1/2004, de 13 de
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diciembre (DTC 1/2004 f| 4), en la que precisamos que la primacia no se sustenta
necesariamente en la jerarquia, ‘sino en la distincion entre dmbitos de aplicacion de
diferentes normas, en principio vdlidas, de las cuales, sin embargo, una o unas de ellas
tienen capacidad de desplazar a otras en virtud de su aplicacion preferente o prevalente
debida a diferentes razones’, lo que obliga al Juez nacional o a la Administracion publica, en
su caso, a aplicar la norma prevalente y a dejar sin efecto a la norma desplazada, aun
cuando no haya sido expulsada del ordenamiento interno (algo propio de la Unién Europea
como proceso de creacion de una unidad politica por agregacion o union de Estados)...»

Y en lo que aqui importa, la STC 61/2013, de 14 de marzo, f| 5, recuerda que si bien el
Derecho de la Unién Europea no integra el canon de constitucionalidad, no obstante «tanto
los tratados y acuerdos internacionales, como el Derecho comunitario derivado pueden
constituir ‘valiosos criterios hermenéuticos del sentido y alcance de los derechos y libertades
que la Constitucion reconoce’, valor que se atribuye con fundamento en el art. 10.2 CE, a
cuyo tenor, y segun hemos destacado en otros pronunciamientos ... interpretacion que no
puede prescindir de la que, a su vez, llevan a cabo los 6rganos de garantia establecidos por
esos mismos tratados y acuerdos internacionales (STC 116/2006, de 24 de abril, F| 5, o STC
198/2012, de 6 de noviembre, F| 9)».

Por todo ello no cabe sino concluir que el Tribunal Constitucional Espafiol tiene
establecido y reiterado en numerosas Sentencias la total y absoluta primacia del
derecho de la UE sobre cualquier norma de derecho interno, incluido las de rango

constitucional.

6. Excepciones
Tanto en la legislacibn como en las sentencias analizadas NO SE HAN

ENCONTRADO NORMAS que permitan excepcionalmente revertir las competencias o
soberania cedidas. Incluso las declaraciones de emergencia nacional, estado de
excepcion o de sitio, quedan pues también afectadas por la norma europea, incluyendo
la parte que corresponderia al tan llevado art. 155 de la Constitucion.
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El equipo de peritos firmantes de este Dictamen Pericial.

DECLARAN,

Las conclusiones expresadas son el resultado de la aplicacion de los
conocimientos, valoraciones y experiencias adquiridas por el equipo formado por
Verdnica Luque Gil, José Giménez Alcover, Maria José Gracia Becerril, Javier Lanaspa
Sanjudn, Carles Sdnchez Ruiz, Fruités Richarte i Travesset, Carmen Moliné Jorques,
Jordi Pursals Garcia, Josep Soteras Robert, C.J. Ribalta, Alejandro Benito Otero, Inyaki
Galve Murillo, Jordi Morato-Aragonés Pamies, David Companyon Costa y Josep Jover
Padré en su desempefio profesional y dentro de su leal saber y entender, quedando
siempre abierto a considerar nuevas aportaciones de informacion, evidencias o mejor
opinion.

Cuanto antecede es el resultado del leal saber y entender del equipo Advertia-
Nanshe, profesionales titulados y reconocidos en sus diversos campos, quienes
someten su opinién a cualquier otra mejor fundada en Economia, organizacién politica,
Contabilidad y Derecho.

El dictamen ha sido emitido con arreglo a las informaciones aportadas por
cliente y otras fuentes a las que se le ha solicitado informacién, haciendo constar que la
posible existencia de otros datos podria haber determinado un resultado distinto del
expuesto en el dictamen, en cuya elaboracion el que suscribe ha puesto su mejor
voluntad, buena fe, lealtad y conocimiento.

El presente dictdmen juridico contiene como minimo lo regulado en el articulo
el articulo 478 y concordantes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo articulos 723, 456 y concordantes

de la Lecrim., Cada uno de los peritos juran o prometen que cuanto antecede es verdad
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y que han actuado y en su caso actuaran con la mayor objetividad posible, tomando en
consideracion tanto lo que pueda favorecer como lo que sea susceptible de causar
perjuicio a cualquiera de las partes, y que conoce las sanciones penales en las que
podra incurrir si incumpliere su deber como Perito.

El presente Dictamen se emite a los Unicos efectos de ser utilizado para los fines

necesarios para poder ser utilizado por cualquier persona o defensa que pudiera

considerarse afectada.
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CONCLUSIONES

A juicio de todos y cada uno, y, siempre a su juicio y dadas las evidencias en el

procedimiento analizado, se afirma:

® Los 28 estados han cedido soberania a la Uni6n Europea, algunos mas, algunos
menos. Espafia posiblemente, el que mas.

® Es real, pues, la atribucion del ejercicio de soberania y competencias derivadas de la
Constitucién a organizaciones o instituciones internacionales; y no sélo al TFUE.

e La Constitucion ha aceptado, ella misma, en virtud de su art. 93, la primacia del
Derecho de la Union en el ambito que a ese Derecho le es propio.

e El art. 93 CE es sin duda soporte constitucional basico de la integracién de otros
ordenamientos con el nuestro, a través de la cesién del ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucién, ordenamientos llamados a coexistir con el
Ordenamiento interno, en tanto que ordenamientos autbnomos por su origen

® Seintegrd en el Ordenamiento espafiol un sistema normativo auténomo, dotado de
un régimen de aplicabilidad especifico, basado en el principio de prevalencia de sus
disposiciones propias frente a cualesquiera del orden interno, inclusive las de nivel
constitucional, con las que pudieran entrar en contradiccion. Al efecto de primacia se
le suma el de efecto directo, es decir, estan en vigor aunque el estado no haya
traspuesto su parte de la norma..

® Producida la integracién debe destacarse que la Constitucion no es ya el marco de
validez de las normas comunitarias, sino el propio Tratado cuya celebracion
instrumenta la operacion soberana de cesién del ejercicio de competencias

derivadas de aquélla. Un gruyere seria un buen ejemplo.

® Reconocimiento de que la operacién de cesién del ejercicio de competencias a la
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Unidn europea y la integracion consiguiente del Derecho de la UE en el nuestro
propio impone limites inevitables a las facultades soberanas del Estado, SIN

EXCEPCIONES. Para el Estado Espafiol no hay vuelta atras.

® Que se esta ante un Tratado de integracion supranacional que naturalmente
encuentra su cauce de incorporacién a nuestro Ordenamiento por la via del art. 93
CE, precepto que, junto con otros de la Constitucidn, es expresion del designio de los
constituyentes de abrir el Ordenamiento espafiol a las influencias del Derecho
internacional,

e Nuestra jurisprudencia ha venido reconociendo ultimamente pacificamente la
primacia del Derecho de la UE europeo sobre el interno en el ambito de las
«competencias derivadas de la Constitucién», cuyo ejercicio Espafia ha atribuido a las
instituciones comunitarias. Sin embargo, Espafia se ha ganado con creces la fama de

ser el pais mas incumplidor y el de tener la judicatura mas reacia.

® Reiteramos el reconocimiento de esa primacia de las normas del Ordenamiento de la

UE, originario y derivado, sobre el interno, y su efecto directo para los ciudadanos

e La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el Consejo de Estado
constata que su significado debe ponderarse a partir de la base de que las
disposiciones de la Carta limitan su fuerza vinculante para los Estados miembros
«Unicamente cuando apliquen el Derecho de la Unién». Pero el Derecho de la unién
se ha colado en el Derecho Civil, Mercantil, Laboral, Fiscal, Penal y Administrativo, y
sobretodo en las diversas leyes de procedimiento, que seran objeto de otro
dictamen.

® Que los tratados y acuerdos internacionales a los que se remite el art. 10.2 de la
Constitucién «constituyen valiosos criterios hermenéuticos del sentido y alcance de
los derechos y libertades que la Constitucién reconoce», de suerte que habran de
tomarse en consideracion «para corroborar el sentido y alcance del especifico

derecho fundamental que la Carta de Derechos Fundamentales de los Ciudadanos
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de la Unién impone y. ha reconocido nuestra Constitucion»

e DE LO ACREDITADO SE INFIERE QUE EL ESTADO ESPANOL SE HA VACIADO DE
CONTENIDOS Y ESTOS CONTENIDOS ESTAN PRINCIPALMENTE EN MANOS DE LA
UNION EUROPEA. TAMBIEN SE HA ACREDITADO QUE ESPANA HA CEDIDO MAS
SOBERANIA A LA UNION QUE INGLATERRA O POLONIA, POR EJEMPLO; QUEDARSE
FUERA DE LA UNION, MOTU PROPIO O POR FUERZA, SIGNIFICARIA PARA LA UNION
PONER EN MARCHA, A SU COSTA, UN BREXIT-2, DONDE DEBERIA RESTITUIR AL
NUEVO ESTADO, AUN MAS COMPETENCIAS QUE LAS QUE SE NEGOCIAN CON EL
BREXIT ACTUAL PARA INGLATERRA.

e QUE AL MENOS HABRA DE SEGUIRSE OTRO CAMINO PARALELO REFERIDO AL
TRATADO DE WASHINGTON (OTAN).

Barcelona, a 18 de Septiembre de 2017.

D. Abogado coordinador

D. Equipo Redactor

Verénica Luque Gil, José Giménez Alcover, Maria José Gracia Becerril, Javier Lanaspa
Sanjuan, Carles Sanchez Ruiz, Fruitds Richarte i Travesset, Carmen Moliné Jorques, Jordi Pursals
Garcia, Josep Soteras Robert, CJ. Ribalta, Alejandro Benito Otero, Inyaki Galve Murillo, Jordi
Morat6-Aragonés Pamies, David Companyon Costa y Josep Jover Padro

(modificar) firma (modificar) firma
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